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On sail que, pour Topinion allemande, la puerre pr^sente est une lutte dconomique aulant ct plus qu'une lutte politique, qu'elle a pour enjeu noii pas seulement rh^g^monie politique, mais aussi I'h^g^monie industrielle ct commerciale, la conqu6te des marches mondiaux. Et Ton sait, de plus, que les Allemands considferent, de ce point de vuo, la guerre actuelle comme le choc ddcisif entre rimperialisme anglais et Teffort expansif de TAllemagne, ou, plus exactement. comme la tentative k la fois violente et perfide de TAngleterre pour briser la concurrence allemande. Alors que, dans ce conflit. il nous apparait que le r61e de Vagresseur echoit, de toute Evidence, a la puissance dont les progr^s formidables out bouleversE T^quilibre economique du mondc et dont le d^vorant effort d*expansion mena^ait hier encore toutes les situations acquises, alors que les Anglais sont conscienls que ni leur peuple dans sa totalite, ni le chef de leur politique ext6rieure n'ont t(»ndu directement a la guerre et que le directeur du Foreign Office est a m6me de prouver que, pendant la crisc decisive, il s*est donnE toute la peine possible pour emp^cher la guerre, les choses apparaissent aux Allemands sous une perspective exactement opposee. Xeyrai fauteur de la guerre, affirment-ils, c'estTimp^-
rialisme anglais, c'est-4-dire le principe qui, depuis des slides, a dirig^ toute la politique ext6rieure du Royaume-Uni.
II nous parait utile d'exposer, au d^but de cette ^tude, avec quelque detail, cette these allemande, si paradoxale et si contraire a la v6rit6 historique qu'elle puisse paraitre au sentiment fran^ais. Elle est, en effet, le point de depart de toutes lesid^es allemandes sur la lutte ^conomique actuelle. Si Ton veut comprendre Tattitude qui dresse aujourd'hui les Allemands contre les Anglo-Saxons, il faut se rendre compte qu'ils s*apparaissentaeux-ra6mes — ou, dans tous les cas, veulent se poser vis-a-vis des autres et vis-a-vis d'eux-memes, — non pas comme des conqu^rants, mais comme des victimes du despotisme ^conomique que TAngleterre fait peser sur le monde. Alors que les Anglais se glorifient d*avoir toujours d^fendu la liberty du monde, il v a un si6cle contre la volont6 de puissance d'un Napoleon, aujourd'hui Gonlre les reves de domination mondiale du pangermanisme, les Allemands revendiquent pour euxm6mes ce role de champions de la liberte : aux deux dates decisives de leur existence nationale, en 1813 comme en 1914, ils auraient soutenu des « guerres d'ind^pendance », la premiere fois contre la France, la secondc fois contre TAngleterre. Indiquons les principaux arguments qu'ils mettent en avant pour essayer dejustifler cette « transvaluation de valeurs » historiques.
L'Angleterre — exposent les hisloriens allemands de la guerre ~ qui, pendant des si^cles, a ^t^ un pays d'agriculleurs et avail recours, pour son commerce, aux marines 6trang^res, a commence vers le xvi*si6cle a aspirer a la maitrise de la mer. La vicloire siir I'Armada manifesta pour la premiere fois la superio-
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lit^ navale des Anglais. Successivement ils abaltent, entre le xvi^ et le xix^ si^cles. la puissance maritime de TEspagne. des Pays-Bas. de la France. En 1815, ils sont les maitres incontestes de la mer et possedent I'empire colonial le plus colossal du monde. Cet empire que. au cours du xix* siecle, ils s'appliqueut a d^fendre ou a accroilre. soil contre la France. ?oit
contre la Hussie. ils s'elTorcent aujourd'hui de le maintenir contre le rival nouveau qui vient do siiririr: I'Allemagne. C'est contre elle qu'Edouard VII diritre sa politique d'encerclemeiit. (idiilement continueo par sir Edward Grey. C'e>l contre elle que la di]>loniatie anglaise noue en 1H14 une coalition genenile cnmme elle avail none eii 1089 celle des adversaires de Louis XIV, en 1813 celle des adversaires de Na|u>li''on. Cette hegemonic maritime et mondiale les Aiii^^lais pr^tendent y avoir un double droit : droit natiirel qui r^sulte de leur insularity, droit religieux que leur confhre leur superiorile morale. Ce sentiment de la mission providentielle de I'Anglelerre grandit el se dt^veloppe a Iravers tout le xix* siecle. II apparait deja avant le milieu du siecle chez un Carl vie : ainals:a-. mant le mystieisme puritain aux aspirations patriotiques et morales qu'il admire chez les apiMre> tie Tunite nationalc allemande, Kant et Ficlite, Ga»lhe et Schiller, il adaple au temperament de son pruple ce nationalisme mystique et proclame la mission echue aux Anglais, successeurs des Romains, dVnseigner au monde, par leur exemple, Texploitation rationnelle du globe. En 18G8 Dilke public Fouvragc dont le litre d^ja est tout un programme : Greater Jiriiiihi. Ce programme se precise, dix ans plus lard dans les conferences faites par Thistorien Seeley sur V/iu'i>unsi(in de VAugleterrr ,publiees en 1883:. kn 1884 se fonde VImperial frdpvatwn League, C*est le fameux plan
imp^rialiste de Joe Chamberlain d'unir plus ^troitei^ent, par un sysl^me de droits protecteurs, les colonies a la m^re patrie. A partir de 1897 — ann^e oil le Canada accorde aux marchandises anglaises un traitementpr^f^rentiel— iC*est|r^volution par laquelle les grandes colonies autonomes s'entourent vis-a-vis de r^tranger d'une barri^re douaniere qu'elles abaissent par Toctroi d'un tarif preferentiel les unes vis-a-vis des autres et vis-a-vis de la 'm6re patrie. C'est le trioraphe progressif de la tendance k la concentration qui pousse les diverses parties de I'immense Empire britannique k resserrer le lien de solidarity qui les unit de maniere a se constituer en un groupement unique plus effectif et plus puissant.
Que cette tendance imp^rialiste fondamentale se melange, chez TAnglais, a un certain id^alisme, les ecrivains allemands le conc^dent parfois. Mais c'est pour faire remarquer tout aussit6t que, s'il est arrive parfois k TAngleterre de favoriser Taffranchissement des peuples opprim^s, de les soutenir dans leurs efforts vers la reconstitution de leur unit^ nationale, de d^fendre la liberty de I'Europe contre les menaces de domination mondiale d'une puissance ambitieuse, elle a joue ce r61e moins souvent qu'elle ne le pretend. Lag^n6rosit6 de I'Anglais s'arrete toujours a la limite de ses int^r^ts. Quand il alabouche pleine des motifs les plus 61ev6s et les plus moraux, c'est d'ordinaire hypocrisie nationale qui pent d'ailleurs etre sincere : n'est-ce pas Carlyle qui a parl6 du sincere cant de ses compatriotes?
En rfegle g6n^rale, disent les Allemands, les grands mots dissimulent mal, chez les Anglais, r^goisme le plus apre et- le moins scrupuleux^ I'egoisme d'une race de marchands, le mercantilisme. C'est un des leurs, Adam Smith, qui a le
premier appelc^ ses concitoyens a nation of shopkeepers, une nation de boutiquiers. Et ils sent bien, en effet, les dignes descendants de ces bourgeois de la Cite qui au xvi*^ et an xvir siecles prenaiont des parts dans les bateaux arm^s pour la course et la piraterie. Jusqu'd la crise pr^sente, ils n'ont pas su ce qu'^tait une guerre nationale dans la([uelle chacun donne son sang et celui des siens pour la defense de la patrie. Leurs guerres ont toujours 6te des « guerres d'affaires » menses pour eux par des armies mercenaires et ou ils ne sc baltaicnt. eux, qu'avec des « balles d*argent ». En 1910 encore le g^^^ral sir Jan Hamilton, dans son livre sur le Seyn^icn obligatoire concluait au maintien do rarniee mercenaire, parce qu'elle se pr6te mieux a la guerre offensive et, par suite, a une politique cxt^rioure energique. Tandis que I'arm^e et la flotte se battent, les autres classes contiiiuent d travailler, et ainsi « la masse de la nation ne prend pas la guerre trop au tragique ». Au debut du conflit mondial encore, les Anglais ont cru pouvoir persister dans cotle attitude, et lord Randolph Churchill a jet6 au |)eui)le anglais son mot fameux : business as usuaL si confornie a la tradition nationale. lis restaient les houtit/uiers (|ue, dans sa brochure Handler und Helden^ Teconomiste Sombart opposait aux heros allemands. 11 a falki les revers d'une guerre prolon^^e au d(^la de toutes les provisions humaines, pour les convaincre (ju'il lallait, cette fois, payer non plus seulement de leur bourse mais de leur personne et (|ue la nation arm6e devrait verser son sang aprilis avoir prodiguo celui de ses mercenaires ou de ses allies.
Get impOrialisme tout pratique tend, d*apres la th^se allemande que nous continuous a exposer de fagon tout objective, a rhdgdmonie mondiale par une triple voie.
a INTRODUCTION
L'Angleterre, d'abord, au lieu de se contenter, sur les mers, de la liberty ^gale pour toutes les natioos, juge indispensable k sa s6curit6 une mailrise. qui, en cas de guerre, tourne k la tyrannie. Elle assure cette h^g^monie soit par I'eatretien d'une flotte de guerre formidable, soit par Pacquisitiou de points d'appui et de stations de charbon qui jalonnent toutes les grandes voies de communications maritimes, soit par Topposition syst^matique a toutes les mesures de droit international tendant a restreindre le droit de capture et a prot^ger le commerce neutre en temps de guerre. Elle s'arroge de la sorte un pouvoir exorbitant. Nagu^re VAngleterre occupait parmi les nations civilis^es une place a part. Alors que les « grandes puissances » 6taient essentiellement europ^ennes et continentales^ TAngleterre ^tait insulaire et rnondiale : elle revendiquait d^s lors pour elle le droit de contr61e sur les voies de communication qui reliaient entre elles les diverses parties de son Empire. Mais cette pretention est devenue de plus en plus insoutenable a mesure que se developpait le commerce mondial. Alors que, vers le milieu du' xviii* si^cle il etait lvalue a 1 milliard de mk environ, il atteignait 6 milliards en 1800, 17 en 1850, 76 en 1899, 160 en 1912 ! Aujourd*hui toutes les grandes nations participent au commerce mondial, toutes ont un ^gal int^r^t k pouvoir libremfent parcourir les mei^s qui sont les grandes voies de communication internationales. La pretention anglaise a rheg^monie maritime rend ainsi illusoire toute « liberty » commerciale, comme serait illusoire la « liberty » de citadins auxquels un tyran viendrait dire : « Vous etes parfaitement libres, chacun a I'interieur de sa maison ; mais d6s que vous descendez dans la rue, vous tombez sous ma domination! » II est done inadmis>
sible que rAilemagne, dent la participation au commerce mondial n'est pas loin d'^galer celle de I'Angleterre se soumette ind^finiment k une pareille tyrannie.
Outre- mer, i'Angleterre s'est enrichie des d^pouiiles de ses adversaires vaincus at a conqois, par force ou par ruse, par achat ou nc^gociation, parjure ou f^lonie, un immense Empire colonial qu'elle travaille k agrandir avec une inlassable perseverance, une YOracite insatiable, une d.prete qui ne connait aucun management. Apr^s s'^tre instance sur tous les points du globe ou elle a pu prendre pied,' elle a arrondi autant que possible chaque territoire; puis s'est efforc^e de relier les principaux d'entre eux, de fagon a constituer un immense empire d'un seul tenant. Or pour accomplir ce dessein, pour cr^er des lignes de communications terrestres entre son domaine indien et son domaine africain il lui fallait d'une part r^aliser en Afrique le grand projet de Cecil Rhodes de la voie ferr^e du Gaire au Cap, puis joindre I'Egypte aux Indes par I'annexion de la Syrie, de FArabie, de la jPerse' du sud. Mais en Afrique comme en Asie mineure les Anglais trouvaient sur leur chemin les AUemands ou leurs allies les Turcs. De la Tid^e de r^duire a merci TEmpire allemand dans une guerre de coalition qui lui couterait ses colonies et le ruineniit economiquement.
Sur le continent, enfin, I'Angleterre vise a maintenir r^quilibre europ'^en {balance of poiver), nou pas bien entendu dans Tinter^t des puissances en rivalite, mais uniquement dans son propre inter6t. Elle se reserve, dans ce jeu de balance, le r61e du poids additionnel dont le d^placement fait osciller la fl6che dans un sens ou dans Tautre. Syst^matiquement elle ^'arrange pour grouper les forces adverses de fagon
k ce qu'elles se neutralisent mutuellement, et pour cela tous les moyens d'intimidation et de corruption lui sont bons. Si, malgr^ tout, T^quilibre tend k se rompre il suffit qu'elle jette son appoint du c6t6 oppos6 pour ie r^tablir k son avantage. L'Angleterre s'est aiusi pos6e traditionnellement comme Tadver-. saire de la puissance la plus forte du continent. Et elle a r^ussi de la sorte k Temporter toujours, avec un minimum d'effort, sur tous les Etats europ^ens qui menaQaient de devenir pour elle un concurrent s^rieux. En perp^tuant les antagonismes entre les autres, en utilisant habilement les defiances et les haines elle est arriv6e k s'assurer une preponderance durable.
L'imp6rialisme anglais est bien pr^s, au total, de r^aliser Thegemonie mondiale. « On a calcul6, dit le comte Reventlow, que Tempire colonial anglais ^quivaut au centuple de la m^tropole, qu'il est dix fois plus considerable que Tensemblede toutes les colonies de tous les autres pays, qu'il embrasse le cinquifeme du globe et comprend le quart de sa population totale. L'Angleterre est TEtat vampire. »
L'Empire allemand, et c'est la son crime aux yeux , des Anglais, a ose se poser en concurrent de la firme mondiale britannique. II a eu I'audace de r6clainer sa place au soleil dans I'empire du travail. Et il a op^re par de tout autres methodes que les Anglais, Alors que ceux-ci cherchaient a s'assurer des relations commerciales et des debouches avantageux surtout par Temploi de la puissance politique^ les Allemands ont concurrence leurs rivaux sur les marches d'outremer, d'abord sans arriere-pensees de domination, sans faire usage de moyens de pression politiques, uni* quement en perfectionnant leur outillage technique, induslriel et leurs procedes commergants. kupouvoir
lis ont oppos6 Vo7*ganisation, Et leur sup^riorite s'est peu a peu affirm^e de faQon irresistible. lis sent devenus, a c6t6 des Anglais, gros clients et gros fournisseurs des colonies anglaises elles-m^mes. Pendant la p^riode de 1887 a 1912. tandis que TAngleterre augmentait son commerce de 103 7o5 celui de I'Allemagne se d^veloppait dans la proportion de 225 °/o. Tandis que la flotte anglaise s'accroissait entre 1890 et 1908 dans la proportion de 1 a 2, la flotte allemande s'augmentait pendant le meme laps de temps (1891 a 1909) dans la proportion de 1 a 3. L'influence des Allemands grandissait ainsi peu a peu sur les marches mondiaux. A mesure que croissait le tonnage de leur flotte commerciale, par le fait seul qu'ils 6taient possesseurs d'une fraction plus forte du fret mondial, ils attiraient a eux une partie du commerce de transit qui 6tait Tune des sources de la prosperity anglaise. Et la situation de TAngleterre allait toujours dedinant. La prosperity industrielle anglaise reposait sur le fait de Texploitation mdthodique de Touvrier. En ruinant syst6matiquement Tagriculture anglaise, on avait mis a la disposition de I'industrie une reserve de main-d'oeuvre considerable et sans defense. Par rimportation de denrees alimentaires a bon marche, rendue possible grace au triomphe des doctrines libre-6changistes, les fabricants anglais purent nourrir k peu de frais leur arm^e de travailleurs. lis se trouv^rent ainsi, a I'origine dans une situation tout a fait priviiegiee. Mais lorsque, par suite des progr^s techniques et de la meilleure organisation scientifique r^alisee en Allemagne, la production allemande devint plus intensive, quand en Angleterre le cout de la vie augmenta sans que les salaires subissent une augmentation correspondante, alors germa dans les cercles patronaux ou ouvriers, un sentiment toujours
plus accentu^ d'envie et de haine contre le concurrent allemahd. II apparut clairement que TAngleterre ne pouvait pas, sans un bouleversement total de ses bases ^conomiques et sociales. 6galer les r^sultats industriels de TAllemagne. Pendant les ann^es qui pr^c^d^rent la guerre, les Anglais durent reconnaitre que les petits expedients tels que Tapposition du I fameux iflade in Germany sur les articles de provenance aliemande ne pouvaient, pas eflicacement enrayer Tessor de leurs concurrents ; qu'ils ne pouvaient maintenir leurs positions que par Temploi de proc6des artificiels comme Toctroi de tarifs pr6f^ rentiels par les colonies anglaises ; que la ou TEtat anglais 6tait hors d'6tat d'exercer une influence protectrice en faveur de ses nationaux, le commerce allemand affirmait une superiority toujours plus indiscutable. Dans ces conditions, concluent les publicistes* allemands, il etait fatal que la politique angiaise recourdt, t6t ou tard, au proc6d6 maintes fois employ^ deja de la guerre preventive, qu'elle tent^t de miner les possessions coloniales et les organisations commerciales des Allemands dans le but de mettre fin k leur oeuvre de penetration systematique et de conquete methodique des marches etrangers. La guerre actuelle est ainsi presentee comme une sorte de fatalite economique, comme le choc necessaire de deux imperialismes, Tun arriere deja et qui vit sur soa passe, Tautre tout moderne, plein de s^ve, fonde sur la superiorite du savoir et qui affirme son droit k Texistence contre la puissance vieillie et tyrannique qui pretend entraver son essor.
L'entree en guerre des Etats-Unis et Texplosion de la revolution russe modiiient de fa^on tres sensible les perspectives que nous venous d'esquisser.
Au debut de la guerre, I'Allemagne etait pleine de
managements pour les Etats-Unis. Elle se gardait bien de les englober dans la m^me haine que les Anglais ; elle notait au contraire avec soin les contrastes qui s^paraient la metropole de son ancienne colonie. Beaucoup saluaietit dans le president Wilson le module du neutre impartial et correct et certains esperaient en lui un mediateur qui ferait un arbitrage equitable entre les Empires du centre et leurs adversaires. De bonne heure, cependant, les conservateurs allemands adoptent vis-a-vis des Etats-Unis une attitude de pius en plus d^fiapte et hostile; convaincus de Ja n^cessit^ de la guerre sous-marine a oulrance pour terminer la guerre, conscients que la pratique du torpillage illimitd eutrainerait la rupture et probablement la guerre avec TAm^rique, its aceeptent volontiers ce risque et r^clament instamment du gouvernement imperial qu'il cesse de manager les Etats-Unis. lis constatent Texistence en Am^rique, sp^cialement dans les Etats de I'Est, d'un courant anti-allemand toujours plus fort ; une partie tres influente et tres remuante de I'opinion am^ricaine est arriv^e pen a peu a la conviction que les Etats-Unis n'ont plus rien a craindre d^sormais de I'imp^rialisme anglais et que les vieilles inimiti^s doivent par consequent etre oubli^es. Au lendemain de la guerre, c*est TAllemagne qui sera le concurrent le plus redoutable des Etats-Unis dans le domaine ^conomique ; et Ton calcule que I'Angleterre pent en revanche 6tre fort utile en cas de conflit avec le Japon. Les Am^ricains s'efforcent dans ces conditions, moitie par sympathie instinctive, moiti^ par calcul politique, d'^tablir une union aussi intime que possible entre les deux grandes nations anglosaxonnes. Certains Allemands vont jusqu'a croire a un engagement diplomatique formel entre TAngle-
terre et les Etats-Unis, k une connivence secrete enlre le president Wilson et les dirigeants anglais; les pangermanistes arrivent ainsi, bien avant la declaration de guerre, a la conviction que les Etats- Unis sont les allies secrets de TAngleterre, qu'ils ne la laisseront jamais succomber dans sa lutte avec TAllemagne, mais que, selon les circonstances, ils Taideront a conclure une paix avantageuse ou viendront a son aide le jour ou elle risquerait d'avoir ie dessous.
C'est, selon les AUemands, la politique suivie par les Etats-Unis en Extreme-Orient qui incline ceux-ci vers Talliance avec TAngleterre ; on sail que les Etats- Unis ont inaugure depuis quelque temps une ofYensive economique tr^s accentu^e vis-a-vis de la Chine ; de puissants groupements am6ricains s'y sont fait attribuer des concessions considerables. Wilson, d*ailleurs, ne cherche pas a acqu^rir pour ses nationaux une situation priviiegi^e ; il pratique la politique de la porte ouverte ; il convie les Americains a consacrer une partie des ^normes -benefices qu41s ont accumuies au debut de la guerre a la mise en valeur des immenses richesses inexploitees de I'Empire du Milieu.
Or cette politique doit forcement aboutir, selon le calcul des AUemands, a un conflit avec le Japon qui, appuye sur la Russie avec laquelle il vient de se Her par un traite d'alliance, aspire a mettre en tutelle a son profit la Chine et a en eiiminer les influences etrangeres ; nul doute, pour les AUemands, que le Japon etla Russie ne se liguentpour contrecarrerToirensive americaine. Et comme, par ailleurs, le Japon et les Etats-Unis se disputent Thegemonie sur I'Ocean Pacifique et que la question de Temigration japonaise aux Etats-Unis est plus brulante que jamais, la situation
est tendue et instable; ralliance anglaise apparait ainsi aux Am^ricains com me une sauvegarde n^cessaire vis-a-vis du Japon. L'Angleterre, alli^e du Japon, emp^chera celui-ci de profiler d'un momeht favorable pour assaillir son rival et r^gler k son profit la question de Chine et celle du Pacifique. Et ce raisonnement s'est trouv6 jusqu'a present exact, — plus exact que les speculations aventur^es des Allemands. L*en- Ir^e en guerre des Etats-Unis n*a pas d6tach6 les Japonais de I'Entente et on se souvient de la cruelle deconvenue diplomatique ^prouvee par le secretaire d'Etat Zimmermann lorsqu'il a essay^ de n^gocier avec le Japon par I'intermediaire du Mexique pour Tengager dans une action centre les Etats-Unis. Les Allemands n'en demeurent pas moins convaincus que cette situation est provisoire, que le Japon, isoie pour I'instant entre la Russie impuissante et les Etats- Unis defiants, est bien oblige de ne pas rompre pour i'instant les liens qui Tattachent a TAnglelerre, mais qu'il finira t6t ou tard par se rapprocher de TEmpire allemand qui est son alUe naturel.
Ceci nous conduit a examiner les variations de la politique allemande vis-a-vis de la Russie.
Au debut de la guerre, TAUemagne envisageait le conflit mondial comme une lutte du germanisme centre Timpefialisme anglais d'une part, centre I'imperialisme russe de Tautre ; on combattait sur deux fronts a la fois, et Ton discutait dprement entre conservateurs et socialistes pour savoir quel etait « I'ennemi principal ». Les partis de gauche en Allemagne etaient « orienies vers TOuest » ; ils aspiraient a un arrangement a Tamiable avec les puissances democratiques de I'Ouest et specialementavec TAngleterre; ils insistaient, au contraire, sur Tantagonisme absolu qui separait TAllemagne de la Russie. Les ambitions
de la Russie sur Constantinople et rArm6nie ^laient absolument inconciliables avec le projet allemand de constituer un vaste domaine 6conomique d'un seul tenant allant de la mer du Nord au golfePersique. L'imp^rialisme populaire russe, la fringale de terre qui est la passion el^mentaire du moujik, est une menace perp^tue'le pour ses voisins; d'autre part, le regime autocratique qui pesait sur la Russie des tsars 6tait en abomination aux socialistes et d^mocrates. On estimait enfin que c'^tait la Russie qui, par la mobilisation de son arm^e, avait rendu la guerre inevitable et portait par consequent la respunsabilite du conflit mondial.
Les partis dedroite, au contraire, etaient w'orientes vers I'Est ». lis estimaient qu'entre les ambitions allemandes et les ambitions russes il n*y avait pas incompatibility absolue, que Ton pouvait s'accorder avec les Russes soit sur la question de Pologne soil sur la question des Detroits, que, au point de vue economique, la Russie et TAllemagne etaient meme predestin^es t, s*entendre et a se completer. lis admettaient, au contraire, qu'entre les iat^rets allemands et anglais, aucune conciliation n'^tait possible. Sur la question de la Belgique,ilsserefusaient a un compromis quelconque : il fallait que, au lendemain de la guerre, la Belgique fut ou « anglaise >» au « allemande ». Le grand projet anglais de joindre les diverses parties de TEmpire colonial britannique par une voie de communication terrestre et d'etablir la jonction entre le Cap et le Caire d'une part, entre le Caire et Tlnde d'autre part, riiinait a jamais les ambitions allemandes en Afrique comme en Mesopotamie; Timperialisme anglais etait incompatible avec la volonte allemande d'avoir une marine puissante et un grand empire colonial. Les partis de droite pre-
cherent en consequence la croisade contre l*Angl-elerre, et comme rAllemagne pouvait bien, momeataaement, soutenir une guerre sur deux fronts, mais ^tait hoFS d'etat de supporter indefiniment une paix arm^e sur deux fronts, ils demand^rent que Ije gouvernement orient^t sa politique de mani^re a rompre I'alliance contre nature entre la Russie et TAngleterre et a empecher la diplomatic britannique de perpetuer Tinimiti^ entre la Russie et TEmpire allemand comme elle avait su perp6tuer la haine entre la France et rAllemagne.
La revolution russe apporta a la th^se conservatrice un secouFS d^cisif; elle faisait tomber du coup les griefs des democrat es allemands contre Tautocratisme russe. Les Russes renongaienti laconqu^te de Constantinople et cessaient ainsi de menacer les communications des Empires centraux avec TOrient. La democratic russe affirmait sa volenti de conclure une paix sans annexions ni indemnit6s; les socialistes russes demandaient la revision des buts de guerre de TEntente, et acceptaient de se rencontrera Stockholm avec les socialistes allemands pour y discuter de la paix. Les partis de gauche allemands envisagent ainsi comme possible dans un avenir prochain, non pas seulenient un accord avec les Russes, mais un rapprochement, et comme les partis de droite continuent, pour des motifs de politique g^n^raleet pour des raisons 6conomiques,de souhaiter ce rapprochement, I'opinion allemande est aujourd'hui presque unanimement orient^e vers TEst.
Dans ces conditions I'avenir de I'AUemagne et des Empires du Centre apparait a beaucoup d'Allemands sous un jour liouveau. Ils imaginent qu'apres la guerre, deux grands groupements se partageront le monde : un groupement insulaire anglo-saxon com-
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prenant TApgleterre et les Etats-Unis et dont la France seraTannexeel la I6le de pont sur le continent europ6en; et un grpupement continental, germanoslave, ayant pour foyer principal i'Allemagne, comprenant rAutriche-Hongrie, la Turquie, les Balkans, et englobant le monde slave. Ces deux groupements s'efforceront chacun d'atlirer dans leur orbite le Japon et la Chine, en sorte que la grande lutte mondiale de Tavenir aurait pour enjeu Th^g^monie du Pacifique et la domination de I'Extr^me-Orient. Cette combinaison colossale, qui s^duit a Theure qu'il est Timagination de bien des imperialistes allemands, ouvre des horizons infmiment plus vastes que le projet de I'Europe Centrale dont nous nous occuperons tout a I'heure. Un groupement germano-slave, surlout s'il ^tend son influence sur le monde sinojaponais, n'est pas seulement en ^tat de se suffire a lui-m^me au point de vue economique et de discuter d'^gal a 6gal avec le groupenient anglo-saxon, il offre a I'expansion industrielle allemande des perspectives tout a fait seduisantes. Si la Russie rel^che ie lien qui I'unit encore, a I'heure pr^sente, aux puissances occidentales, si elle se rapproche de nouveau de TAllemagne ainsi que Ty inclinent des fatalit^s ^conomiques plus fortes que toutes les preventions humaines, si elle accepte le concours allemand pour spn relevement Economique et pour Toeuvre immense de la mise en valeur de ses richesses naturelles, c'est une phase nouvelle de Thistoire du monde qui s'ouvre pour les Allemands.
Et beaucoup ne demandent qu*a s'y engager : les liberaux escomptent que TAUemagne, devenue voisine et allide de la Russie r^volutionnaire, sera amende elle aussi a acc616rer son evolution dans le sens d^mocratique ; et dans tons les cas ils n'ont pas, pour |
une alliance de I'Allemagne avec la nouvelle Russie, les repugnances qu'ils auraient eprouv^es devant une restauration de Talliance des trois Empereurs. Les conservateurs, d'autre part, ne d^sesp^rent pas d'un mouvement de reaction qui installerait de nouveau en Russie un regime d'autorit^. Et si cet espoir ne se realise pas, ils comptent bien, du moins, que la Russie, travaill^e par la fi6vre r^volulionnaire et afifaiblie par les tendances s^paratistes des aliog^nes, perdra toute puissance politique et deviendra une masse amorphe ou les influences germaniques pourront librement s'exercer et acquerir une force de penetration toujours croissante.
Comment, dans ces condilionsj le duel entre les Empires du Centre et I'Angleterre ou le groupement anglo-saxon va-t-ilse poursuivre? Selon que I'issue du conflit mondial leur sera plus ou moins favorable, les AUemands envisagent diverse^ possibilit(5s.
En cas de succ^s, bien entenda, — et du c6t6 conservateur surtout Ton continue a proclamer avec une &pret6 croissante la necessity de combattre jusqu'a la « paix victorieuse » — c'est Tabaissement d^finitif de-TAngleterre. L'Allemagne devient maitresse de la c6te flamande, et acquiert ainsi une base navale face k TAngleterre. Elle s'empare des points d'appui et stations navales indispensables a la s^curite de son commerce. Elle r^tablit en Egypte la domination legitime des Turcs et brise ainsi definitivement le r6ve de rimperialisme anglais. Elle se taille en Afrique un vaste empire colonial d'un seul tenant et capable de subsister par ses propres forces comme les grandes colonies autonomes anglaises. Elle assure la liberte des mers. Etroitement unie a TAutriche- Hongrie, a la Bulgarie, a la Gr^ce, a la Turquie, s'appuyant sur une base territoriale qui va de la mer
du Nord au golfe Persique, maitresse d'un vasle domaine africain, rAllemagne reprend alors d*une allure acc^l^r^e son oeuvre de penetration economique. EUe acquiert une preponderance industrielle et commerciale irresistible. EUe domine economiquement laRussie. EUe fonde le groupement germaneslave et lui assure la preponderance. Elle devient le centre et le cerveau moteur de Torganisation rationnelle du travail mondial.
Si ces esperances grandioses ne se realisent pas et s'il faut en venir a la paix par compromis preconisee d^s a present par les socialistes, on se trouve alors en presence de deux hypotheses.
L'Angleterre est restee, jusqu'a present au moins, fideie a la doctrine libre-echangiste : on salt que le grand mouvement protectionniste inaugure par Chamberlain et continue par Hewins a succombe, 11 y a quelques annees, apres trois campagnes eiectorales qui lui furent defavorables. Les Allemands ne regardent pas comme impossible que, apres la guerre aussi. et en depit des menaces de blocus economique qui se multiplient depuis quelque temps, TAngleterre no rompe pas definitivement avec une tradition i laquelle elle demeure malgre tout attachee. Si cette tendance prevaut, le commerce mondial pourra continuer a se developper librement. Mais il peut se faire aussi qu*en Angleterre et dans le monde entier se developpe la tendance inverse, que I'Angleterre resserre les liens qui Tunissent a ses colonies et s*applique a constituer avec elles, peut-etre aussi avec i ses allies ou avec certains de ses allies, un domaine economique capable de se suffire a lui-meme et fermi | vers le dehors par de hautes barrieres douanieres. Si Revolution g6nerale prend cette direction, si le monde
segmente en un petit nombre de vastes domaines
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autonoihes qui rdduisent au minimum leurs ^changes avec r^tranger, alors le commerce international tel que le pratiquaient jusqu'^ present les AUemands risque de devenir impossible ou de se heurter en tout cas k des difficulteS nouvellesauxquellesilfautparer.
Pour faire face a cette double Eventuality, les AUemands envisagent deux solutions.
Si la tendance protectionniste I'emporte d6cid6ment et s'ils se voient obliges de prendre leurs dispositions pour vivre dans un univers divise en zones r6serv(5es plus ou moins imperm^ables les unes aux autres, ils s'efTorceront de se grouper avec leurs allies politiques et de constituer avec eux un domaine capable d^autarchie (pour employer Texpression des economistes allemands), c'est-i-dire en Etat de se suffire autant que possible k lui-m6me. Ce sera I'Europe centrale, le Mitteleuropa dont Naumann s'est fait en 1915 I'annonciateur lyrique. Cette solution leur plait a maints Egards. lis ne r^pugnent pas a la perspective de devenir la race dominante, le peuple souverain d*un groupement humain suffisamment Etendu, de voir TEmpire alldmand s*adjoindre des satellites qui seraient, selon toute vraisemblance, plutot des vassaux que des associ^s. Cette solution donne de larges satisfactions a Tinstinctparticulariste,^ I'esprit d'exclusivisme, a ce d^sir de rester « entre soi » qui a toujours 616 tr^s fort parmi les AUemands. Elle est fort acceptable pour un nationalisme opportuniste qui consent a operer sur son germanisme originel les retranchements n^cessaires pour rendre possible une cohabitation cordiale et une loyale collaboration avec des allogenes. Elle est acceptable aussi pour un cosmopolitisme temp6rE a qui suffisent les limites d'une « grande patrie » depassant TEmpire actuel, et qui tient pour provisoirement ou d^finitivement utopiquo
la fraternity du genre humain ou de Thumanite civilis^e. EUe a en revanche Tinconv^nient certain et grave de restreindre le rayon de I'activit^ allemande, de soustraire k son empire des domaines ou elle se donnait jadis libre carriere. L'Allemagne trouverait-elle dans V Europe centrale m^me constitute sur des bases fort larges, une conipensation k cette Weliioirtschaft dont elle 6tudiait avec tant de soUicitude la contexture et les lois, a ce commerce mondial ou elle ^tait arrivee peu a peu a se faire une part si large? G'est fort douteux. L'AlIemagne aspire k TEurope centrale, c'est entendu. Mais elle aspire, tout de m6me, kplus que TEurope centrale. Une Europe centrale ou elle serait confinee serait pour elle une prison, ou, en tout cas, un pis-aller auquel elle ne se r^signerait qu'a contre-coeur et a la derniere extr^mit^.
L'AlliBmagne envisagerait, somme toute, avec beaucoup plus de satisfaction le triomphe, dans le monde de demain, d'une tendance plus universaliste et plus liberale, qui lui laisserait la possibilite de reprendre, au lendemain du grand cataclysme que vient de d^chainer la, folic imp^rialiste, sa place dans le commerce mondial. Elle a assez de conliance dans sa vitality, dans son energie ^conomique, dans son savoir acquis et son organisation pour ne pas r^clamer autre chose que la possibilite de concourir librement avec les autres nations sur les marches mondiaux. Cette Allemagne du travail et de la « grande entreprise » n'est pas touie TAllemagne. Elle ne se confond pas avec cette Prusse agrandie qu'est TAUemagne nationaliste et protectionniste. Elle a toujours ^te en querelle et en conlroverses avec les milieux sp^cifiquement conservateurs. Mais c'est elle qui, apres les triomphes militaires de T^re
bismarokienne, a remport6 les victoires ^conomiques les plus ^clatantes. Elle a conscience d'avoir, par les massifs succ^s mat^riels qu'elle a obtenus dans le domaine economique, port6 I'Empire allemand au point de prosp^rit^ oil il se trouvait avant la guerre. Elle sait son importance et sa valeur. Et elle ne veut pas subir une diminution. Aussi aspire-t-elle de toutes ses forces a la fin de la guerre, au point de vue militaire comme au point de vue ^conomique. Ce n'est pas qu'elle soit, peut-6tre, aussi pacifique qu'elle Taffirme volontiers. Un de ses repr^sentants disait, il y a quelques anndes, a Tun de nos compatriotes : « Nous n'avons pas besoin de vous faire la guerre ». Aujourd'hui les Allemands de ce type sonl convaincus qu'ils ont meme eu tort de la faire. Aussi cette guerre — qu'ils eussent sans doute volontiers « endoss^e » et approuvee si elle eiit 6t^ rapidement victorieuse — ils ne veulent plus a aucun prix I'avoir m^ditde, ni pr^par^e, ils assurent qu'elle leur a ^te imposee, qu'ils ne d^sirent qu'une chose, c'est de liquider cette operation d^sastreuse, de se remettre au travail, de « s^ refaire ». Et ils insistent sur la folic qu'il y aurait k prolonger la guerre apr6s la guerre, sur les bienfaits du libre trafic entre I'universalit^ des hommes, sur rinterd^pendance ^conomique de toutes les nations, sur le tort que I'humanite se ferait a elle-m6me en perpetuant, au lendemain de la paix, les hostilit^s commerciales. Visiblement cette Allemagne du travail fait passer dans son estimation I'expansion commerciale avant Tautarchie ^conomique. Elle redoute plus que toute chose un encer clement^ un isolement possible apres la guerre. Et, si elle en a le pouvoir, elle se preoccupera surtout, en faisant insurer, dans le traits de paix, la clause de la nation la plus favoris^e, d'assurer a la grande entreprise allemande la faculty
de'reprendre sa place sur les marches tnondiaux. Nous nous proposons, dans les pages qui vont suivre, d'6tudier aussi objectivement que possible le probl^me de rimp^rialisme ^conomique allemand tel qu'il apparait aujourd'hui a travers les innombrables publications que les Allemands ont consacr^es a son ^tudei. Nous avons Tintention de decrire et de comprendre plut6t que de juger ou de plaider en faveur de telle ou telle solution. II nous arrivera convent d*exposer les id^es de nos ennemis avec detail, en nous servant de leurs livres, de leurs documents, de leurs statistiques, sans toujours critiquer leurs theses, sans mani fester toujours notre sentiment a leur ^gard. Nous nous permettons d'insister vivement aupres de nos lecteurs pour qu'ils veuillent bien : I*' distinguer
1. La « litterature » sur le probl^me de I'Europe centrale et de rexpansion economique allemande est consid(^rable et s'accroit chaque jour davantage. Son Enumeration n'occupe pas moins de 25 pages (fans I'ouvrage recent de v. Battaglia qui reconnait qu'il est t^^-s loin d'etre complet. 11 nous semble inutile de donner ici une bibliographie, d'autant que les livres allemands recenls sont, pour I'instant, pratiquement inaccessibles au lecteur fran^ais. Tous ceux qui sont au courant de la question reconnaitront ce que nous devons aux livres ou brochures de MM. v. Battaglia, Brentano, Diehl, W. H. Edwards, Esslen, Eulenburg, Herkner, Jastrow, Kobatsch, Landauer, Lenz, V. List, Naumann, Palyi, Pistor, v. Philippovich, Renner, Schumacher, v. Tyska, Wiedenfeld et bien d'autres encore. Parmi les ouvrages les plus importants notis nous bornerons a indiquer le fameux Mitteleuropa de Naumann (1915) qui a obtenu un succ^s que Ton a compar6 a celui des Memoires de Bismarck; — le recueil de Herkner, Die wirtschaftliche Anndherung zwischen dem Deutscken Reiche und seinen Verbi'indeten, 3 vol. (1916) oii se trouvent consign^s les resultats d'une vaste enqu6te faite par le Verein fur Sozialpolitik ; — enlin le ^^ livre tout recent de v. Battaglia, Bin Zoll und Wirtschafts ^f^bundnis zwischen CEstreich-Ungarn und Deutschland ou Ton ^Bfrouvera- d'abondantes donn^es statistiques et qui constitue sur ^kien des questions un repertoire de faits commode.
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avec soin, dans notre texte, ce qui est expose objeclif de theses allemandes ; 2° se souvenir, dans ce cas, que nous devons tenirces theses, jusqu'ace que nous ayons pu les verifier et les contr61er, non pour i'expression de la v6rit6 historique mais pour des apologies tendancieuses du point de vue allemand. Dans la fin de notre livre III et dans notre conclusion, nous opposons nettenient le point de vue frangais au point de vue allemand. Ailleurs nous laissons en g^n^ral la parole a nos ennerhis. Nous eslimons qu'il pent 6tre utile d'ecouter avec soin leurs plaidoyers les plus audacieux. Quelle que soit Tissue du conflit ou nous nous trouvons engages et a quelque parti que s'arr^tent finalement les peuples de I'Entente, il est indispensable de bien comprendrc comment les Allemands posent et resolvent le grand probl6me que nous consid^rons. Notre essai n'a pas d'autre ambition que d'aider a faire mieux comprendre la pens^e et les 'desseins de nos adversaires afip de nous permeltre, a notre tour, d'arreter nos resolutions en plcine connaissance de cause, en sachant ou nous allons et en mesurant pleinement la portee de nos determinations.
L'imp^rialisme ^conomique
allemand
CHAPITRE I
Qu'est-ce que I'Europe centrale?
L'une des id^es directrices qui s'imposent aujourd'hui avec le plus de force aux intelligences et aux volont^s allemandes, c'est que la guerre prdsenle doit n6cessairement aboutir a la constitution d'une Europe centrale. Cctte id^e domine en ce moment les discussions allemandes sur les buts de guerre, elle est analys^e, precis^e, examinee sous toutes ses formes dans une masse ^norme d'articles, de brochures, de Hvres dont le plus c^lebre est le fameux Mitteleuropa de Naumann, d^battue dans une s^rie de congr^s d'hommes politiques, d'^conomistos, de
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gens d'affaires. Voyons, tout d'abord, le sens que les Allemands donnent a la formule « Europe centrale ».
Le moment present, expose par exemple Naumann, marque une etape nouvelle dans le d^veloppement des soci^tes humaines. Nous nous appretons aujourd'hui a d^passer la p6riode des petits Etats d'Europe souverains et ind^pendants, dont la formation et les lultes remplissent Thistoire des derniers simples. Nous sommes tr^s loin encore, d'autre part, du moment ou il sera pratiquement possible de realiser les Etals-Unis du Monde, d'atteindre cette exploitation ralionrielle et systematique de notre planete que Nietzsche regardait comme le terme logique de Teffort humain. Nous abordons aujourd'hui une p6riode interm^diaire entre T^miettement d'hier et la synthase grandiose de demain. La reality qui s'^labore en ce moment, ce sont des groupements humains depassant la mesure des Etats nationaux d'hier et d'aujourd'hui et qui luttent entre eux pour la puissance, qui s'efforcent d'exercer chacun Tinfluence' la plus considerable possible sur les destinees humaines et de s'assurer, dans la mesure la plus large, les fruits du travail humain.
Trois de ces groupements sont d^ja constitu^s : La Grande Angleterre, la Russie, les Etats-Unis. D'autres sont en voie de formation et se constitueront probablement dans Tavenir. On verra sans doute surgir quelque jour un empire sino-japonais, peut-etre aussi une f(5d6ration sud-am6ricaine. Mais ce sont la des perspectives d'avenir. Pour Tinstant il n'y a encore a compter qu'avec les trois colosses actuellement exislants, les groupements britannique, slave et yankee.
La plus formidable est la Grande Angleterre. Avec ses annexes africaines, asiatiques, australiennes,
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canadiennes, ses 32,4 millions de kilometres carr^s et ses 425 millions d'habitants, elle domlne de haul touies les autres puissances. Elle 6tend sa domination ayis^e, souple, pratique sur les cinq parties du monde. G'est le plus ancien et le plus imposant des empires mondiaux. Impossible de se flatter de I'illusion qu'il est vieilli, mdr pour la mine, a la veille de se dissoudre. Le fait capital mis en relief par la prdsente guerre est au contraire que les grandes colonies britanniques, TAustralie, TAfrique du sud. le Canada veulent consciemment Mre anglaises, qu'elles se consid^rent d^sormais non plus comme des colonies mais comme des provinces anglaises et que, selon toute vraisemblance, elles demanderont, apr^s la guerre, non point du tout a s'^manciper de I'Angleterre mais k ^tre associ6es plus qu'elles ne I'^laient jusqu'a present au gouvernement central. La Grande- Bretagne cessera d'etre le si6ge de toute la puissance de TEmpire; elle deviendra le centre financier et industriel du groupement. Prise dans sa totality, la Grande Angleterre apparaitra dans I'avenir rion plus tant comme le premier pays d'industrie que comme le plus colossal producteur de mati^res premieres de Tunivers, comme un Empire se suffisant entierement k lui-m^me, capable de se nourrir par ses ressources propres comme aussi d'approvisionner en mati6res premieres les puissantes industries qui se d^veloppent sur tout son territoire. Le Parlement se confinera de plus en plus dans Tadministration interieure de la Grand e-Bretagne, le gouvernement des alfaires communes 6tant confi6 a une sorte de Conseil sup^rieur de I'Empire. II est probable, en outre, que, pour couvrir les depenses de guerre, on sera amene k cr6er une caisse d'Empire alimentde par les produits des douanes, si bien que T Angleterre, rompanl avec
sa longue tradition libre-^changiste, se convert ira 4. un protectionnisme imp^rialiste. S'ils ne d^sesp^rent toujours pas de vaincre I'Angleterre, les Allemands, du moins, ne se flattent pas de la d^membrer. lis' reconnaissent que, en d6pit des pertes qu'elle pourra subir, elle restera la premiere puissance mondiale, que les grandes voies marilimes a Texception du canal de Panama, resteront entre ses mains, que sa marine marchande, qui hier encore Temportait sur la flotte auslro-allemande dans la proportion de 138 a 36, continuera, sous la protection de sa formidable marine de guerre, a dominer les oceans. Nul doute qu'elle ne demeure, apres comme pendant la guerre, le grand peril qui menacera sans cesse la liberty des mers et I'ind^pendance allemande.
La Russie avec tons les Slaves et Asiates qu'elle a entrain^s dans sa sphere d'influence, ne comprend pas moins de 23,7 millions de kilometres carr^s d'un seul tenant avec 170 a 180 millions d'habitants. Elle aussi represente une puissance ^norme mende hier par un despotisme brutal que tempe^rait la corruption, menac^e aujourd'hui de sombrer daqs Tanarchie et le chaos. Elle est anim^e d'un esprit de conqu^te qui a sa source soit dans « l'imperialisme populaire », dans cette « fringale de terre » si particuliere au moujik, soit dans I'instinctive impulsion qui la pousse a chercher une issue sur la mer libre, dans le Nord vers la Su6de, dans le Sud a travers les D6troits ou vers le Golfe Persique, a TEst vers Port- Arthur. Sa vigueur ^l^mentaire est considerable; sans doute elle manque encore d'organisation ; elle n'aurait pu faire la guerre sans la flotte anglaise et Tor frangais. Elle n'aurait pu la reprendre, apr^s ses defaites, sans I'aide des officiers fran^ais, des ing^nieurs japonais, des usines americaines ou japonaises.
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Mais elle a des ressources illimit^es en homnies el 6n mati^res premieres; les phenom^nes de corruption qui s'y manife.stent sont tout superficiels et n'alt^rent en rien sa vitality profonde : un Elephant, declare Naumann, supporte beaucoup de vermine. Un 6veil capitaliste est possible ; et ce jour la, la Russie pourrait devenir un danger formidable pour la paLx etla civilisation europ^ennes. 11 importe que TAllemagne se tienne pr^te en vue de cette Eventuality.
Les Etats-Unis sont de proportions un pen moins vastes : 9,4 millions de kilometres carres avec 107 millions d*habitants. Mais comme son domaine est d*un seul tenant et comme sa population se compose d'EuropEens dans la proportion de 88 °/o, la productivite et la puissance d'achat du groupement ^gale ou d^passe, en moyenne, celle du groupement anglais avec TEnorme proportion d'Indiens ou d'Africains qu'il renferme. Le caract^re anglo-saxon de la direction est moins marquE'qu'en Angleterre; et les Elements apport^s r6cemment par Temigration sont souvent de valeur inf6rieure. Mais dans Tensemble, les Etats-Unis, avec leurs immenses ressources naturelles, avec la richesse de leur sol, avec I'Energie r^aliste de leurs habitants, avec la robustesse de leur organisation politique voient s'ouvrir devant eux un avenir plein de promesses. De pays agricole quails Etaient nagu^re, ils sont en train de devenir pays d'industrie. Pour Tinstant ils se Irouvent, au point de vue Economique, dans une situation exceptionnellement avantageuse. Ils continuent a exporter des mati^res premieres dont ils sont assures de trouver r^coulement au dehors ; et ils commencent aussi k exporter des produits industriels. lis ne dependent de personne et peuvent offrir a tout le monde. En sorte que, dans les n^gociations commerciales, ils se
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trouvent en situation de dicier leurs conditions k des concurrents moins favoris^s qui ont ^e^oin soit de mati^res premieres, soit d*objets fabriqu^s. La guerre leur a apport^ des profits exorbitants ; elle les a enrichis d'une fagon prodigieuse aux d^pens de I'Angleterre et du vieux monde. Elle leur a permis d'^tendre leur influence commerciale en Am^rique du Sud au detriment des Anglais et des Allemands. An jour de la paix, ils sortiront de la grande crise dans un 6tat de vigueur et de sante tout a fait redoutable. lis seront, pour TAUemagne, le concurrent le plus dangereux, ceci d'autant plus qu'aprfes la guerre ils constitueront probablement avec leurs anciens ennemis les Anglais un trust anglo-saxon pour la domination du monde qui sera le groupement de forces le plus colossal qu'ait connu I'humanite.
II est impossible de se dissimuler que, en face de ces groupements gigantesques les « puissances * d'autrefois, la France, Tltalie, TEspagne, et, k plus forte raison, les Etats scandinaves, la Hollande, la Belgique, les pays balkaniques ont, en fait, perdu cette souverainet^ entiere dont ils sont si jaloux. In6vitablement, en verlu d'une Evolution fatale, les « petits Etats » devront ou bien se grouper pour constituer des organismes d'une importance k peu prfes ^quivalente a celle des grandes puissances mondiales, ou bien etre attires dans Torbite d'Un des grands astres du firmament politique, englob^s dans Tun des vasles systemes qui se partagent Tunivers. Ge processus se poursuit aujourd'hui visiblement a travers toute Thistoire contemporaine. L'Angleterre a r^ussi a englober a peu pr6s complfetement le Portugal, qui, noniinalement ind^pendant, a perdu toute esp^ce d'autonomie. Elle vise de meme a attirer a elle la Belgique, Tltalie, la France. La Russie, aprte
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avoir absorb6 une s^rie de peuples slaves ou asiatiques, tend a imposer son h^g^monie dans les Balkans, en Perse, en Asie Mineure. L'Am^rique se complait dans des r^ves pan-am^ricains. Le groupement anglais et le groupement am^ricain cherchent a s'unir plus 6troitement que jamais. En un mot : les grands syst^mes existants tendent fatalement h s'agr^ger, sous une forme ou sous une autre, les Etats de moindre importance, qii jadis suivaient leur voie propre en toute liberty. Ce n*est point la un fait qu'il faille n^cessairement saluer avec enthousiasme. 1.1 est matiifeste, an contraire, qu'il implique beaucoup de renoncement et de souffrances pour toutesces existences moyennes qui se voient menac^es dans leur autonomic. Mais il est inevitable; il est une fatality, comma la loi de concentration qui, sous le regime capitaliste, voue k pen prfes fatalement a la disparition ou a la fusion les petites entreprises industrielles, commerciales, financi^res. On pent le d^plorer, on pent plaindre les victinies; mais il est tr^s vain de se r^volter contre cette loi et de vouloir artificiellement en combattre ou en retarder les effets.
CHAPITRE II
Extension de I'Europe centrale
Parmi les grands grouperaents qui se partagent la domination du monde, TAllemagne, avec ses 541.000 kilometres carr^s et ses 68 millions d'habitants n'est, elle aussi, qu*un « petit Etat ».
Les partisans de TEurope centrale font sonner bien haut que I'Empire allemand actuel, s'il 6tait r6duit a ses seules forces, n'aurait pas Tampleur n^cessaire pour jouer un r6le dans la politique mondiale.
Que doit-il faire, d6s lors pour maintenir son rang de grande puissance souveraine et s'assurer sa « place au soleil? »
Th^oriquement, rien ne remp^che de chercher son salut dans Tadh^sion a Tun ou Tautre des groupements existants. Voyons a quell^s conditions.
II pent se rapprocher de la Russie. On sait qu'il y avait hier encore de vagues sympathies entre certains r^actionnaires russes et certains conservateurs allemands comme il y en a aujourd'hui entre les socialistes russes et les socialistes allemands. On a souvent observe aussi que la Russie et I'Allemagne sont, au point de vue economique non pas antagonistes mais compl^mentaires, que les exportations russes en Allemagne ont atteint
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ces derniers temps une moyenne annuelle de pr^s de 1 milliard et demi mk, que Tagriculture russe ne saurait se passer de i'Aliemagne pour y vendre ses c6r^ales et surtout ses fourrages, qu'inversement rindustrie allemande fournit a la Russie des objets fabriqu^s, notamment des machines que nul autre peupie du monde n*est en ^tat de iui fournir aux m6mes conditions. Un rapprochement russo-allemand est doiic possible. L'Allemagne pourrait devenir le technicien expert, Ting^nieur secourable qui mettrait en valeur les ressources naturelles de la Russie, qui organiserait le pays et h^terait son evolution vers le capitalisme. L'Allemagne trouverait peut-etre profit a assumerce r61e. II est possible aussi qu'elleaitint^r^t un jour a d^fendre, de concert avec la Russie, les int6rets continenfaux d'Europe et d'Asie contre le trust mondial anglo-saxon; mais elle ne pent songer a conlracter avec elle une alliance intime comme celle qui I'unit a TAutriche-Hongrie. Elle ne pent se dispenser de prendre vis-a-vis d'elle ses suretes, de garder son independance ; elle peut s'accorder avec elle sur la question de J^ologne mais ne saurait Iui sacrifier ses ambitions orientales. Entre le germanisme et le slavisme il peut y avoir entente politique mais en aucun cas fusion ni solidarity ^tendue.
L'Allemagne pourrait, inversement, s'arranger avec TAngleterre. Si elle consentait a reconnaitre I'h^gemonie maritime britannique, a ne plus revendiquer la « liberty des mers », la chose serait probablement assez aisee. Tout se passerait le plus correctement du monde ; TAllemagne assagie serait admise comme « junior partner » dans la grande Qrme anglaise, autoris6e a prendre une part honn^te au commerce mondial. Mais elle serait reduite a I'^tat de subalterne; son histoire deviendrait celle d'une province britan-
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nique; c'est \k en6ore une perspective inadmissibla. Essayera-t-elle de se maintenir independante entre les deux groupements rivaux? Elle le peut assur^ment; elle deviendra dans ce cas « le plus puissant dea neutres ». C'est une situation qui peut avoir ses profits ; seulement elle renonce du coup a son r61e de grande puissance. Les destinies du monde seront r^gl^es sans sa participation par les Anglo-Saxons ei les Slaves. Or, comment TAllemagne voudrait-elle abdiquer cette volontd de puissance qui la pousise a etendre sa sphere d'action et I'oriente vers la politique mondiale, comme .elle incita nagu^re la Prusse a fonder le Zollverein et a unifier TAllemagne?
Mais d^s Tinstant oil elle ne veut ni confondre son sort avec celui d'un des grands groupements mondiaux, ni se condamner a Timpuissance en restant isol^e,' la force meme des choses lui dicte sa conduite. Si elle tient a rester elle-meme et a vivre ses destinies, une seule voie lui est ouverte : former un groupement oil pr^dominera son g^nie, oil s'affirmera son pouvoir organisateur, rechercher autour d'elle des ^l^ments capables de s'agr^ger a elle pour constituer une unit6 plus haute, en d'autres termes cr^er une Europe centrale capable de subsister a c6t6 des grands groupements mondiaux.
Le premier acte pour constituer TEurope centrale est, des lors, Tunion 6troite de TAllemagne avec TAutriche-Hongrie.
La monarchic dualiste se trouve dans les m^mes conditions que TEmpire allemamd. Avec ses 625.000 kilometres carr^s. et ses 53 millions d'habitants, elle est trop faible pour subsister par ses seules forces. Pour faire face aux dangers croissants qui la menacent, soit en raison des ambitions russes sur la Turquie et TOrient, soit en raison de Tagita-
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tion panslaviste, elle a imp^rieusement besoin d'urt alli6 puissant. Isolds, les deux Empires du Centre sont incapables de jouer un rdle mondial ; unis, ils constituent un bloc de 1.200.000 kilometres carres et de 120 millions d'habitants, tr^s inf^rieiir sans doute aux groupements britannique et russe mais qui, par sa masse, par son Anergic productive, par le haut degre de civilisation de sa population, est en (»tat de se maintenir a c6t^ de ses rivaux. Or cette union austroallemande est pr^par^e par une longue evolution historique, command^e par la r^cente experience de la guerre mondiale.
Depuis longtemps s'est fait jour parmi les Allemands Tid^e que TEmpire acluel est une solution incomplete et provisoire de la question allemande. L'effort vers Tunit^ avait failli atleindre le but le jour ou, en mars 1849, le Parlement de Francfort avait offert au roi de Prusse la couronne imp^.riale au nom du peuple allemand. On sait comment ""le refus de Fr6d6ric-Guillaume IV fit avorter cetle esperance^ comment le reve d'une Grande-Allemagne englobant TAutriche se trouva provisoirement ecarte, comment Tunit^ allemande se fit par Texclusion de la monarchic dualiste et par la conqu^le de TAllemagne par la Prusse. Mais au lendemain meme du jour ou, sur le champ de bataille de Sadowa, Bismarck consacrait rh^gemonie militaire de la Prusse et amenait le triomphe de la solution d'une « Petite-Allemagne », il obtenait du roi et des g^n^raux que la Prusse victorieuse se montrM gen^reuse et respectat I'int^grit^ de TAutriche. Avec une divination admirable de I'avenir, il se refusait a briser d^finitivement la vieille unit^ allemande et mdnageait la possibility d'un€ reconciliation future entre TAutriche-Hongrie et la Prusse. A son tour Andrassy empechait en 1870,
par un acte de haute pr^voyaiKte politique, le comte de Beust de provoquer Tintervention de la double monarchie contre I'Allemagne; il faisait mainjenir la neutrality de rAutriche-Hongrie et sauvait ainsi d'un naufrage imminent I'id^e de I'Europe centrale. Ea 1876 enfin, Bismarck prenait la resolution capitale qui d^cidait de I'avenir germanique. Interrog^ par le tsar sur la question de savoir si I'Allemagne resterait neutre au cas ou la Russie ferait la guerre a rAutriche- Hongrie, le chancelier r^pondit qu*il ne pourrait tol^rer qu'aucun des deux Empires fut menac6 dans son existence de grande puissance. Le sort en 6tait jete. Oblige de choisir entre la Russie et TAutriche, Bismarck refusait de sacrifier TAutriche. Et la-dessus les ev^nements suivaient leur cours logique. G'^tait, en 1876, la guerre turco-russe au lieu de la guerre austro-russe. G*etait ensuite le Congr^s de Berlin oh Bismarck arr6tait la Russie victorieuse. C'^tait la Duplice de 1879 conclue avec Andrassy et qui'aboutissait en 1883 a la Triplice par Tadjonction de Tltalie. L'artisan de la « Petite -Allemagne » scellait lui meme^lepacte d'alliance entre 1' Allemagne et TAutriche-Hongrie et pr6parait aussi les voies a TEurope centrale.
Cette Europe centrale, la guerre de 1914 doit la realiser. Valliar)ce austro-allemande s'etait montr^e, a repreuve, insuffisante. Eile avait ete conclue pour le cas ou Tun des coniractants serait atiaqui par une tierce puissance. Or le cas ne s'est jamais presents. Au moment d'Agadir le traits ne pouvait pas etre invoque par TAllemagne. 11 ne pouvait pas T^tre davantage par TAutriche-Hongrie en 1914 au moment de Sarajevo. En se [jlagant spontanement au c6te de son allie, Guillaume II a fait })lus que n'exigeait le Ltraite. L'6preuve de la guerre a lie les deux Empires
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4 la vie, h la mort. Les puissances centrales etaient entries en guerre sans plan pr^conQu. On sait que, d'apr^s la « l^gende » admise par I'unanimit^ de Topinion germanique, elles natiaquaient pas, mais se defendaient centre Tagression du slavisme. Or au fur et a mesure que se d^roulaient les ev^nements, rid^e grandissait pen a peu que cette guerre n'^tait, dans sa signification derni^re, ni '« allemande », ni « danubienne », qu'elle n*^tait ni « la collision decisive du slavisme et du germanisme », ni « la lutte pour Tannonciation au monde de I'idee allemande ». II apparaissait que cette guerre n'^tait pas exclusivement une guerre allemande^ mais qu'elle etait men^e avec un enthousiasme ^gal et un 6gal d^vouement anssipar des non-Allemands^ et qu'elle s'averait ainsi comme « T^preuve decisive de I'Europc cenlrale ».A Tissue de'la guerre il faut que le lien trop l^che qui unissait avant la guerre les deux Empires se resserre, il faut qu'au dualisme austro-allemand se substitue, selon la g^niale provision de Bismarck, Tunit^ supdrieure de TEurope centrale.
Le noyau solide de TEurope centrale estTAllemagne et rAutriche-Hongrie. C'est I'union intime des deux Empires qui sera Tacte d^cisif d'oii il prendra naissance et c'est aux conditions de cette union que Naumann, par exemple, consacre exclusivement son livre. Mais il est entendu que, le bloc austro-allemand une fois constitu(5, il doit devenir un centre d'attraction auquel viendront s'agrdger d'autres (^i^ments plus lointains. Parmi les elements dont on escompte le rattachement'au syst^me de I'Europe centrale, il faul citer en premiere ligne la Turquie et les Etats balkaniques.
Ce rattachement n'a, d'apr^s les publicistes alkmands, en aucune fagon le caract^re d'une conquete,
38 l'impebialisme i&conomique allemand
ni d'une colonisation. La th^se qu'ils soutiennent h Tenvi c'est au contraire que TAutriche comme TAUemagne, loin de songer a dominer ou a opprimer TEmpire ottoman et le Balkan, ne songent au contraire qu'a les affranchir et a les r^g^n^rer.
L'Autriche-Hongrie.avait ^t^ longtemps la « marche » du germanisme contre Tavance musiilmane. Mais una fois le danger musulman 6cart6, sa politique ^tait devenue, depuis la seconde moitid du xix® si^cle notamment resolument conservatrice et pacifique; Assur^ment elle n'entendait pas se laisser couper de la Turquie et de I'Orient et elle se trouva ainsi engag^e dans une longue rivalit^ avec la Russia qui aspirait a mettre la main sur Constantinople. Mais dans cette lutte e'est toujours I'imp^rialisme russe qui se montre agressif. L'Autriche ne fait que d^fendre son influence traditionnelle ou r^clamer des compensations legitimes. Ge n'est jamais elle qui met en p6ril Tind^pendance de la Turquie ou des Balkans. Ces dispositions se manifestent avec une particuli^re Evidence lors de la crise de 1908 oil, en m6me temps que apr^s trente ans d'occupation, elle proclamait Tannexion de la Bosnie et de I'Herz^govine, elle renongait au sandjak de Novi-Bazar qui lui avait ^t^ conc^d^ au Gongr^s de Berlin. Tout le monde pensait a r^tranger, que TAutriche utiliserait un jour ce poste avance qui s'enfongait comme un coin entre la Serbie et le Mont^ndgro pour descendre la valine du Vardaret pdnetrer jusqu'a Salonique. Un Etat belliqueux eut certainement tent^ I'entreprise. Or TAutriche, en restituant le sandjak a la Turquie, fit preuve d'un d^sint^ressement unique dans I'histoire; elle renongait a tout projet sur Salonique et indiquait clairement qu'elle bornait ses ambitions a la con-. quote economique des Balkans. II importe peu que.
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dans le premier moment, la Turquie, mal conseill^e, ait violemment protests contre Tinitiative autrichienne. Le moment devait venir fatalement oil elle reconnaitrait qu'elle n'avait k redouter aucune agression ni trattrise de la part de la monarchie dualiste.
Non moins pacifique seraitla politique de I'Autriche vis-^-vis des Etats balkaniques. A en croire les publicistes allemands, elle ne cherche ni a dominer les nations balkaniques ni k r^primer leurs efforts d'ind^pendance ou d*expansion. Sa diplomatic a d^pens6 des tr^sors d'ing^niosit^ dans la t^che impossible de rester en bons termes a lafois avec la Turquie et avec ses turbulents voisins. BUe n'arriva d'ailleurs qu'^ se d^consid^rer k leurs yeux par ses allures trop d^bonnaires. On prit pour de la faiblesse ce qui n'^tait que moderation. II fallut — c'est la these obstin^ment soutenue par ces pangermanistes — que la Serbie, enti^rertient livr^eaux influences russes, se fit instrument docile des ambitions moscovites, qu'elle [6skt de la fafon la plus grave les int6r6ts autrichiens, qu'elle se livr&t k une propagande effr^n^e aupr^s des populations slaves du sud de rAutriche, et que finalement elle trempM dans le meurtre de rh^ritier de la couronne, pour que TAutriche se d6cid&t a s6vir. La repression de ces foUes provocations qui semaient la rebellion parmi ses sujet's slaves etait devenue pour elle une question de vie ou de mort.
Plus evident encore etait le desinteressement territorial de TAUemagne vis-^-vis de la Turquie. Manifestement hors d'etat de defendre par la force des armes unecolonieallemande en terre turque, elle ne pouvait avoir vis-^- vis de Tempire ottoman qu'une politique purementeconomique. Son interet etait de fortifier le gouvernement turc, de I'emanciper des influences etrangferes qui le paralysaient, de Taider k sortir de I'etat de
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d^pendance oii il se trouvait vis-a-vis de ses anciens « protecteurs », TAnglelerre et la France. Ce n*4tait point la une politique de sentiment. Les Allemands 6prouvaient sans doute de la sympathie pour le peuple dominateur et militaire qu'^taient les Turcs. Mais ils ne faisaient nul myst^re qu'ils cherchaient surtout k faire de la Turquie une bonne cliente de rinduslrie allemande. Cette cliente, d'ailleurs, ils la voulaient aussi forte et aussi riche que possible. En sorte que, finalement, il y avait harmonie complete entre les int^r^ts turcs et allemands. Les Turcs I'ont compris; ils ont done accepts le concours de la mission militaire allemande pour reformer leur arm^e. Ils se sont rendu compte que, en construisant le « Bagdad », TAllemagne ne cherchait pas simplement une extension de sa puissance, mais qu'elle cr^ait aussi un instrument de domination au profit de la Turquie et de I'lslam. Elle suivait son int^r^t assur^ment, car elle comptait bien trouver en Turquie un di^bouch^ pour son industrie et dans le « Bagdad » une voie d'expansion ^conomique par ou ses produits se r^pandraient jusque dans I'Asie centrale. Mais la Turquie y trouvait son compte aussi, car elle se relevait peu a peu de son abaissement et reprenait son rang de grande puissance.
Or la guerre a permis aux Empires du Centre de r^colter les fruits de cette politique de sagesse et de moderation. L'entr^e en sc^ne toute' spontan^e de la Turquie aux c6i6s de TAllemagne a montr^ a tons de fagon eclatante que la Turquie ^tait consciente de ses v^ritables int^rdts, qu'elle avait vu le danger que constituait pour elle le triomphe de TEntente et compris que sa seule chance de salut ^tait d'associer ses destinies a celle des Empires du Centre. La decision de la Bulgarie, qui a suivi en 1915, a eu sans
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doute ses origines dans des considerations d^int^r^t politique trfes r^alistes. Elle a cru I'instant favorable pour r^parer le « faux pas » de 1913, d^chirer Thiimiliant trait6 de Bukarest et r^gler son compte avec la Serbie. Mais elle a compris aussi que Tint^r^t des populations chr^tiennes des Balkans leur commandait de s'6manciper de Tempire russe et de secouer le joug du tsarisme moscovite. Elle a compris qu'en assurant la jonction entre les Empires du Centre et rOrient, elle se pr^parait un brillant avenir economique. Et la Gr^ce aussi a su discerner que ses interns v^ritables la portaient vers les puissances du Centre. Le triomphe de TEntente, c'^tait la Gr^ce Tassalis^e par la Russie depuis Constantinople, par TAngleterredepuis TEgypte, par I'ltalie depuis Valona. La victoire austro-allemande au contraire, c'^tait la realisation de TEurope centrale, la constituticui d'un immense domaine ^conomique allant de la mer du Nord au golfe Persique. Or, cettc rdussite ouvrait a la Gr^ce une perspective magnifique. Berlin, Budapest, Belgrade, Salonique, Suez ferment une ligne presque droite. L'ach^vement des lignes de chemin de fer de Salonique k Ath^nes et a Nisch faisait de ces trois places les issues ^ naturelles du commerce austroallemand vers le Canal de Suez : Salonique et Ath^nes heriteraient ainsideVenise et de Trieste. Quoi d'etonnantsi le peuplede navigateurs etde commergantsque sent lesGrecsaete s^duit par Tavenir qui s'ouvrait pour lui et si, resistant a toutes les sollicitations de I'Entente, il s'est confine dans la neutrality en d^pit de la pression inoui'e qui a ete exercee sur lui.
Les evenements de la guerre prdsente, I'intervention de la Turquie et de la Bulgarie, la neutrality sympathique de fa Gr^ce apparaissent aux imaginations allemandes comme des sympt6mes significatifs annon-
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gant rextension toute proche de I'Europe centrale vers rOrient et son prolongement jusqu'au golfe Persique. Mais les ambitions des Allemands ne s'arr^tent pas \k. Au d^sordre anarchique qui a r6gn^ jusqu'& present en Europe, au p^le-m61e confus qu'on y observait, de vasles Empires mondiaux, de grands Etato souverains, de petites collectivit^s aussi jalouses de, leur independance qu'impuissantes a la faire respecter, a ce chaos plein de trouble et de discorde d'oCi a jailli la guerre pr^sente, ils r^vent de substituer un ordre plus stable, une f^d^ration r6guli6rement cons- j tituee. L' Europe centrale doit 6tre le noyau solide autour duquel viendront se cristalliser une s^rie d'61^ ments jusqu'^ present rebelles k Torganisation. On compte qu'elle exercera son attraction d'abord sur les neutres qui ont tant k souffrir de la tyrannie maritime de TAngleterre, sur la HoUande p^riodiquement alarm^e par la menace d'un d^barquement britannique, sur le Danemark r^concili^ aujourd'hui avec I'Allemagne, sur la Su^de et la Norv6ge heureuses de se voir garanties contre la tyrannie anglaise ou contre les empi^tements russes, peut-^tre m6me sur une Finlande ^mancip^e de I'oppression moscovite. On tient pour vraisemblable aussi Tadh^sion de la Suisse. On ne d^sesp^re pas de voir Tltalie, assagie par les revers, rentrer un jour au bercail du germanisme et reconnaitre que son avenir 6conomiqoe est d'etre le m61e de I'Europe centrale sur la M6diterran^e. Les plus intr^pides se plaisent m6me k envisager le temps od une France, revenue k una plus saine appreciation des r^alit^s, reconnaitrait que ses v6ritables int^rets la portent non point vers TAngleterre, mais vers les Empires germaniques et adh^rerail a TEurope centrale, entrainant a sa suite TEspagne et le Portugal. II va de soi, d'autre part, que TEurope
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centrale ne peut se dispenser d'avoir un Empire colonial 6tendu. Tout le monde est d'accord pour placer au nombre des buts de guerre la restitution des colonies allemandes. Certains revendiquent m^me la cession a TAllemagne d'un vaste Empire africain, capable de subsister et de se d^fendre par lui-m^me, comme les Indes anglaises. On calcule en outre que le riche Empire colonial des Pays-Bas accroitrait le domaine de TEurope centrale de pr^s de 2.000.000 de kilomMres carr^s. Et Ton suppute Tappoint considerable que Tadh^sion de la France apporterait k la puissance coloniale du groupement. Nous ne nous arretons pas davantage k ces reveries qui ne reposent sur aucune base concrete et qu'il nous suffit d'avoir indiqu6es en passant, pour m^moire, afin de montrer dans sa plus grande extension le r6ve « europ(^en » de I'Allemagne.
II faut d'ailleurs noter que les Allemands ont soin d'insister sur les proportions modestes que garderait, m^me dans Thypothese la plus favorable, le groupement de TEurope centrale. Sur les 132 millions de kilometres carr^s que comprend la surface habitable du globe (non compris les terres polaires), Naumann constate que TAllemagne et I'Autriche- Hongrie r^unies couvrent 1.200.000 kilometres Carres seulement avec moins de 120 millions d'habitants". En prolongeant TEurope centrale jusqu'en Asie Mineure et en Arabic el en y comprenant toutes les colonies allemandes, on n*atteint pas encore 10 millions de kilometres carr^s. Enl'^tendant au maximum, tant en Europe qu'aux colonies, on arriverait k la grande rigueur a la porter jusqu'^ 13 millions de kilometres carr^s avec 200 millions d'habitants, soit environ un dixieme de la surface habitable du globe et un huitieme du genre humain. Or ce sont 1^ des
chiffres qui n'atteignent pas, a beaucoup pr6s, ceux de l*Angleterre (32,4 millions de kilom., avec 425 millions d'habitants), qui restent au-dessous de celuide la Chine pour la population (330 millions d*habitants), et qui, au point de vue de la spperficie, restent au" dessous de celui de la Russie (23,7 millions de kilom.) et d^passent a peine celui de la France avec ses colonies (11,4 millions de kilom.). Forts de ces constatations, les Allemands s'empressent de declarer que le projet d*une Europe centrale ne saurait menacer en rien la liberty du monde, que c'est pure calomnie d'attribuer aux Empires du Centre des ambitions d^h^g^monie mondiale. Tout ce qu'ils peuvent faire, en s'unissant, c'est de constituer une force avec laquelle les groupements mondiaux eux-memes devraient compter. Mais en admettant meme le plein succ^s de leurs desseins, ils n'en resteraient pas moins incapables de faire peser sur Tunivers une domination comparable, m^me de tr6s loin, a Tempire qu'ils accusent les Anglais de s'arroger sur les mers.
LIVRE II
L'EXPANSIdN ^CONOMIQUE ALLEMANDE
L'id^e d'un rapprochement durable entre FAllemagne et TAutriche-Hongrie et la conception d'une Europe cenlrale allant de la mer du Nord au golfe Persique ne trouve gu^re de contradicteurs en Allemagne tant que Ton reste sur le terrain purement politique et militaire. On admet volontiers que, apr^s la guerre aussi, les deux Empires devrontrester etroitement unis pour se maintenir parmi les groupements mondiauxqui subsisteront a la paix. Gonsid^ree du point de vue politique, TEurope centrale apparalt comme une extension n^cessaire de TEmpire, comme un 61argissement fatal de [la puissance germanique qui, apr^s s'etre concentr^e, par T^viction de TAutriche-Hongrie, en un noyau solide et relativement homogene, 6tend de nouveau sa sphere d'action, groupe en une unit^ plus vaste la masse enti^re des AUemands, et englobe en outre dans son syst^me des ^l^ments non allemands, les allog^nes d'Autriche- Hongrie d'abord puis les Balkaniques et la Turquie, enfin une s^rie de neutres. Envisag^e sous cet angle, I'Europe centrale ^ppparait non plus comme un Etat national mais comme un Etat composite, une sorte de
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camp retranch6 ou, sous une direction allemande, se groupent divers peuples qui gardent chacun une partie leur originality propre tout en se soumettant, sur une s^rie de points, a l'h6g^monie des Allemands.
Mais h. c6t^ du probl^me politique, il y a le probl^me 6conomique. On pent consid^rer I'Allemagne au point de vue du d^veloppement soit de sa. puissance^ soit de sa rkhesse et de sa prospMte. Or I'Empire allemand, en tant que puissance, a ^videmment int6r6t a s'^largir jusqu*a former TEurope centrale. La question qui se pose maintenant c'est de savoir si Tint^rdt ^conomique de TAllemagne coincide exactement aveQ son int^r^t politique, si a Talliance politique doit se superposer une alliance ^conomique, si, pour maintenir et accroitre sa prosp^rit^ d'avant-guerre, I'Allemagne doit tendre a constituer avec ses satellites une unit^ ^conomique plus vaste que TEmpire actuel ou s'il est pr6f6rable pour elie de garder son ind^pendance a ce point de yue.
L'alliance politique, en effet, n'implique pas forc^ment Talliance ^conomique; les Etats d'AUemagne se sont, ilestvrai, unis ^conomiquementpar leZoUverein avant de s'unir politiquement dans TEmpire, maisilne j s'ensuit pas que, pourTEurope centrale aussi, Tunification economique doive accompagner ou pr6c6der Talliance politique. L'Allemagne et rAutriche-Hongrie onl et^ pendant longtemps politiquement alli^es tout en gardant chacune son autonomie Economique; rien ne prouve qu'une fusion resserrerait, ipso facto, leur alliance. Bien au contraire : s'il se produisait entre les deux contractaots des d^bats d'intEr6ts irritants, si Tun ou Tautre ou si tons les deux pouvaient se croire lEsEs par la fusion, Tunification Economique pourrait avoir pour consequence de compromettre la soliditE de I'alliance. II convientdonc de sEparertr^s net-
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ent les deux points de vue. En consequence, apr6s ir mbntr6, dans le livre precedent, comment ^e ait la question politique, nous allons examiner s celui-ci les principes essentiels sur lesquels se e la prosperity ^conomique actuelle de I'Alle- ^ne.
CHAPITRE I
L'organisation allemande.
Ge qui, pour les historiens allematids de la guerre, constitue le trait distinctif de TAllemagne moderne, ce qui explique ses Iriomphes industriels et commerciaux de ces derni^res ann^es, ce qui permet de concevoir la force de resistance qu'elle oppose en ce moment a ses ennemis, ce qui motive aussi la haine et I'envie qu'on lui porte de toute part, c'est qu'elle a trouv6 un mode nouveau de travail qu'aucun peuple europ^en ne sera d'ici longtemps en ^tat d'imiter, qui lui assure une superiority considerable sur ses concurrents, et qui, par suite, apparait a ceux-ci comme quelque chose de deioyal et de ndfaste.
Le systeme capitaliste qui aujourd'hui encore domine la vie economique du monde a pour caractere essentiel Temancipation de Tindividu et de Tesprit d'entreprise jadis entrave dans son essor par Torganisation feodale et corporative. On voit se developper d'abord en Italiej en France,^ en Angleterre, en Hollande, plus tard aussi en AUemagne, une classe nouvelle « d'entrepreneurs » c'est-a-dire de speculateurs en qui s'incarne I'esprit d'entreprise, la volonte deydevelopper a Vinfini leur pouvoir economique. Gette oligarchic de la grande entreprise prend
l'organisation allemande 49
rapidement la t6le du mouvement ^conomique. Utilisant en vue de ses fins les progrfes merveilleux de la science et de la technique rationnelle, gouvernant despotiquement la grande arm^e du travail, la masse inorganis^e des prol^taires, elle transforme rapidement les conditions d'existence du monde et v installe une organisation fondle d'une part sur la libre concurrence des entrepreneurs entre eux, d'autre part sur la domination plus ou moins absolue et I'exploitation plus ou moins rigoureuse du pi'ol^tariat ouvrier par Taristocratie capitaliste. Londres est aujourd*hui le foyer cejitral du capital isme primitif.
La tare /ondamentale de ce capitalisme de style ancien c'est d'une part la lutte permanente qu'il institue entre les repr^sentants de Tentreprise et Tins^curit6 g^n^rale de la vie qui r^sulte de cette concurrence illimit^e; c*est d'autre part Tantagonisme qu'il cr^e entre I'ouvrier et le patron, la situation inf^rieure et parfois d^gradante qu'il fait au travailleur. Or rqriginalit^ do I'Allemagne, c'est qu'elle s*est attaqude directement a ces vices et qu'elle a su resoudre le probl^me difficile qui se posait a elle en donnant naissance d un regime nouveau, le capitalisme « organist ». '
L*ouvrier de type ancien ne pent s'^lever au-dessus d'un niveau d'existence humble et precaire. On sait I'ins^curit^ de Texistence du prol^aire, I'^tat de d^pendance absolue oii il se trouve vis-a-vis de I'employeur, le danger qu'il court du fait des crises de production ou de vente que traverse p^riodiquement I'industrie, Tavilissement de son labeur par suite du d^veloppement du machinisme qui fait de I'ouvrier une simple annexe de la machine et le condamne a une besogne abrutissante dont il ne peut attendre aucune satisfaction. Or, en Allemagne le type de
roavrier prol^taire tel que nous venons de le caract6riser subit une modification profonde. Le Iravailleur primitif, Tillettr^ de T^poque patriarcale, a disparu aujourd'hui. L'instruction publique obligatoire qui s'est d^velopp^e d*abord en Brandebourg, en Saxe, en Wurtemberg puis s*est gen6ralis6e dans toute TAllemagne du Nord et la moyenne Allemagne a accru dans des proportions considerables la valeur de Touvrier. Ge qui pr^domine aujourd'hui partout en Allemagne c'est le travailleur instruity bien style au point de vue professionnel, groups en syndicats, conscient de ses droits, de ses devoirs, de ses inter6ts, proteg6 centre I'exploitation et contre les risques professionnels par un syst^me d'assurances bien compris et efficace, jouissant d'un niveau d' existence relativement 61eve, lar^ement paye mais fournissant un travail intense, rapide, de rendement 61eve. Ce travailleur qualifi^, pcoduit de I'^col-e primaire et de la discipline allemande, constitue pour Tindustrie et le commerce un materiel humain de choix, de tout point sup6rieur au format du travail des temps passes ou aux masses proletariennes incultes que Ton rencontre encore dans la plupart des autres pays.
Une evolution parall^le s*accomplit dans la classe privil^gi^e des « entrepreneurs ». Par Teffet de la loi de « concentration » qui favorise la naissance d'organisations toujours plus considerables, grace aussi a rinstinctif esprit de discipline de la race allemande, grace enfin a I'union particuli^rement etroite qui s'etablit entre la science et la technique, le regime de la concurrence illimitee fait place a un regime de concurrence limitee, Aux syndicats ouvriers r6pondent les cartels et syndicats patronaux. L'anarchisme de la production tend a faire place a une organisation
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plus rationnelle et plus savante. La lutte de chacun centre tous s'att^nue.
Au total, rAllemagne, gr&ce k un si^cle et demi de dressage m^thodique, gr§.ce au labour patient accompli k r^cole, dans les Universit^s, au laboratoire, gr&ce k son g^nie d'ordre, de probity et de conscience, a r6ussi k changer dans ses bases m^mes le syst^me capitaliste. L^ ou r^gnait jadis la lutte — concurrence entre les entrepreneurs, conflit entre ouvriers et patrons — elle a institu6 la hierarchic et I'organisation. Les elements du corps social, nagu()re antagonistes, se sont integr^s les uns aux autres. On a cultiv^ consciemment « le d^veloppement mdthodique de Tefficacit^ du travail humain » ; on a trouv^ Tart de travailler dans toutes les branches, selon un plan collectif et sur un rythme commun. Le patron, au lieu d'etre une sorte de condottiere, vivant en guerre perp^tuelle avec ses rivaux, en est venu a se consid^rer comme un chef de rayon, un agent libre de la grande^ firme nationale fabriquant dans un but d'int^r^t g^n^ral tout ce qui est n^cessaire pour les besoins de la collectivity, de Tacier ou du fer, du Sucre ou de Talcool. Le travailleur syndiquc^ n'est plus le mis^reux qui se d^bat centre Texploitation : il a conscience d'etre un membre utile d'une vaste et puissante corporation. L'hostilitd entre Temployeur et Touvrier, entre le producteur et le consominateur a disparu. Le savant, le technicien, Tadministrateur se sont pen k pen int^gr^s k leur tour dans co grand tout. La science, si fi^re a Torigine d'etre une fin en soi et si orgueilleuse de son ind^pendance, a p6netr6 de plus en plus la pratique, tandis que Tindustrie abandonnait r^solument Tempirisme pour s'inspirer de m^thodes toujours plus strictement scientifiques. Et ainsi s'esl constitu6 petit a petit un vasto orga-
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nisme oil tout se tient, oil chacun k sa place marquee et sa t^che d^finie. « Notre classe ouvri^re, ecrit Naumann, solidement li^e k nos entrepreneurs formes a rUniversil^, a nos chefs de syndicats, a nos conseillers priv^s et a nos officiers forme au total une soci^t6 qui n'est peut-6tre pas la plus aimable ni la plus amusante qu'on puisse concevoir, mais qui constitue le machinisme humain le plus efficace, le plus precis, le plus robuste qui soit. Getle machine vivante fonctionne que I'individu vive ou meure; elle est impersonnelle ou mieux supra-personnelle, elle a ses frottements et ses pannes. Mais elle est, dans Tensemble, quelque chose qui sous celte forme precise n'a jamais pu exister auparavant : elle est Tincarnation historique de notre caractere. »
Cetle « organisation »> est aussi, en derni^re analyse, pour les publicistes allemands, Torigine r^elle du conflit mondial present. Les autres peuples, en elfet, qui sont demeurt^s encore au stade individualiste, considerent aujourd'hui I'Allemand et son « militarisme Economique » avec un melange de pitiE, d'horreur et de crainte. lis le plaignent de la « servitude » a laquelle ils le voient soumis. lis ex6crent cctte « ame disciplin^e » dont ils ne voudraient a aucun prix pour eux et qui leur parait une d^cheance. Ils redoutent cette force organisEe dont ils sont bien obligees de reconnaitre les impressionnantes victoires. La pr^sente guerre apparait ainsi comme une tentative violenle du capitalisme d'ancien style, qui a son siege principal a Londres, contre le capitalisme modernise de Berlin qu'il voudrait d^truire par la force parce qu'il se sent menace par lui dans son existence meme.
CHAPITRE II
L'intensiflcation et la concentration du travail allemand.
Gr4ce a rorganisation que nous venous de ddcrire, les Allemands ont accru de fagon considerable la productivity de leur travail. lis ont produit plus et d meilleur marchr, Voyons d*un peu plus pr6s comment s*est accomplie chez eux cette Evolution.
Le probl^me essentiel, pour la grande industrie qui s'applique a satisfaire les besoins fondamentaux des hommes, c'est Tabaissement des prix de revient. II est en effet immddiatement Evident que plus une usine pourra produire a bas prix un objet de nature et de quality donn6es et plus aussi elle sera assurde de trouver a dcouler sa marchandise dans des conditions avantageuses. Or, I'abaissement du f)rix de revient resulte d'abord, comme on sait, des progr^s de la tecKnique rationnelie, qui tend a substituer graduellement le travail de la machine a lamain-d'oeuvre humaine. Nous ne nous 6tendrons pas, ici, sur cet aspect du probl^me. Mais nous noterons que cette substitution a pour cons(5quence nc^cessaire la production intensive^ sans cesse perfectionnde, dtendue, accdldrde. Pour pouvoir fabriquer a bon marchd il faut fabriquer par masses toujours plus considerables.
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Prenons, pour illustrer cette loi, un exemple concret comme la fabrication des vis et des ecrous qui est devenue absolument automatique. On confie a la machine une tige de fer du diam^tre voulu et elle rend un nombre correspondant de vis identiques entre eWes. II suffit qu'yn ouvrier s'occupe de renouveler la tige de fer, de graisser les rouages et de surveiller la marche ; un seul homme peut assurer le fonctionnement de plusieurs machines quelle que soit leur puissance de production. Consid^rons une usine achetant d'ahord une seule machine d^bitant 500 vis a Theure : le prix de revierit comprendra en plus de la valeur du fer, le salaire de Touvrier surveillant, et en outre un certain nombre d'autres frais compris dans les rubriques connues d'entretien, frais g^n^raux, amortissement, etc... Si Ton remplace la machine par une autre ayant une production double, elle ne coiitera pas deux fois plus cher que la premiere, le m^me ouvrier suffira toujours a sa surveillance, elle ne s*usera pas plus vite, les reparations et Tentretien ne repr^senteront pas une d^pense double: le prix de revient pour 500 vis sera done diminu^. Si Ton installe trois machines faisant chacune 1.000 vis par heure, le meme ouvrier suffira toujours et le prix de revient de chaque vis setrouvera encore r^duit. Inversement, si une usine qui poss^de trois machines faisant ensemble 3.000 vis a Theure est obligee, faute de vente suffisante, d'en arreter une ou m^me deux, la production tombera a 2.000 ou 1.000 ; et comme Touvrier surveillant est toujours pay6 de meme, le prix de xevient de chaque unite augmentera.
La consequence inevitable c'est que, pour abaisser le prix de revient, chaque usine s'applique, autant que ses ressources le permettent, k augmenter .^a puissance de production, soit en multipliant les
machines, soit en adoptant des types de plus en plus perfectionn^s, ^ plus haul rendement, a fonctionnement plus automatique. II en r^sulte aussi que tout aiT^t dans ce d^veloppement met uneusine en inferiority par rapport k des concurrents poss^dant des moyens financiers plus importanls. Et il s'ensuit, d'autre part, que la limitation de la production cntraine des pertes plus grandes qu*une baisse du prix de vente : la limite inf^rieure possible de ce dernier est d'autant plus basse que la production est plus intensive et organis^e sur un type diminuant davantage le prix de revient.
Or, les industries allemandes ont pouss^ aux derni^res limites la recherche de Tabaissement du prix de revient en fabrication intensive. Elles y sont parvenues d*une part par des moyens purement techniques, d'autre part aussi par le recours a ce que les ^conomistes allemands appellent la « combinaison », c*est-a-dire la constitution d*une communaut^ d'int^r^ts qui, sous sa forme la plus parfaite, groupe en une society unique et' tr6s puissante tons les 61(5ments qui cooperent a la production, depuis Tacquisition de la mati^re premiere jusqu'a T^laboration du produit fini, en passant par les divers stades de transformations interm^diaires. La m^tallurgie du fer offre un exemple topique de ces combinaisons qu'on appelle parfois « combinaisons verticales ». A I'origine on a s^par^ment la houill6re qui extrait la houille, le four k coke qui transforme celle-ci en coke, la mine d'ou Ton tire le minerai de fer ; puis les hauts fourneaux qui k Taide du coke et du minerai produisent la fonte ; puis Taci^rie qui, dans ses convertisseurs ou dans les fours Martin, change la fonte en acier ; enfin les laminoirs, forges, ptc... qui, avec Tacier, fabriquent des rails, des poutrelles, des t61es, etc... et vendent
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ces divers produits. Si nous concevons une soci^t^ anonyme qut englobe une houillfere, des fours k coke, une mine de fer, des hauls fourneaux, uneacierie, des forges et laminoirs et qui groupe ces diverses installations Tune a c6le de I'autre, il est clair qu'elle obtiendra sur ses concurrents de grands avantages ; si toutes les parties de cet ensemble sont bien proportionn^es et fonctionnent de fa^on k se soutenir exactement Tune I'autre, le travail sera pouss^ partout au maximum ^conomique de rendement et par consequent le prix de revient des articles terminus sera bien inferieur et bien plus stable que pour les laminoirs isol^s obliges d'acheter leur acier a une aci^rio, elle-meme cliente de hauts fourneaux, etc... Des ^tablissements alleiiiands comme ceux de Gelsenkirchen par exemple fournissent des exemples excellents de combinaisons de ce genre.
Mais le march6 int^rieur de TAllemagne est incapable d'absorber la production toujours croissante de ces inslalllations intensives, et celles-ci ne peuvent donner de benefices qu*en maintenant leur d^bit. Si la concurrence restait libre, Toffre d^passant de beaucoup la demande, les prix s'aviliraient et, aprfes avoir consent! des baisses croissantes aussi longtemps que leur prix de revient le permettrait, les usines seraient obligees de limiter leur production et de travailler k perte jusqu'a ce que quelques-unes d'entre elles, les plus faibles, fussent amen^es a la mine. Pour parer au danger d'une telle situation, on a recours k deux precedes, le cartel et le dumping.
Pour empecher Tavilissement des prix, le prix de vente sur le marche int^rieur est fix^ k un chiffre convenu, pour tons les membres d'une association volontaire qui prend le nom de cartel et qui pour r^ussir, doit r^unir au moins 80 a 90 °/o des usines
fabriquant le m6me article. D'autre part, I'exc^dent que le march6 intdrieur ne peut absorber est exports a un prix inf^rieur d celui 0x6 par le cartel pour le. march6 int^rieur : c'est ce qu'on appelle le dumping. On congoit les inconv^nients de cetto pratique pour les industries des pays ou vend rAllemagne. Elle a, en effet, pour r^sultat de diminuer ou d'annuler la protection douani^re, etcelad'une fagon d'autant plus complete que le besoin d'exportation est plus grand et le prix de Tarticle plus bas. L'ecart entre les deux prix de vente, celui pour Tint^rieur et celui pour I'exportation, peut varier dans de tr^s ;larges llmites. Comme cas extreme on cite celui des magnetos Bosch qui, fabriqu^es en Allemagne, s'y vendaicnt presque cinq fois plus cher qu'en France.
Le proc6d6 du cartel a d'ailleurs dt6 perfectionne de plus en plus; national a I'origine, il est devenu
I dans bien des cas international. Constitue d'abord uniquement pour fixer les prix et les conditions de
! vente sur le marchd inti^rieur, il en arrive aussi : 1° a limiter la production de chaque usinc en lui assignant un contingent, c*est-a-dire une fraction ddterminde de la production totale; 2° a limiter sa faculte de vente, en lui assignant un rrt?/on, .c'est-a-dire une region d6termin6e ou elle doit dcouler ses produits : 3** addcharger enti6rement Tusine de safoiiction commerciale par I'institution d'un comptoir de vente qui a seul quality pour recevoir les conimandes et les rdpartir ensuite, suivant les conventions, entre les adherents. Le cartel, en outre, s'appliquait primitivement d un seul article ; or il s'est crdd depuis peu des cartels gdneraux comme le syndicat de I'acier qui englobe toutes les productions des aci(5ries, forfres et laminoirs adherents. Le cartel enfin dtait k I'origine constitud librement, Tadhesion des usines restant
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uniquement volontaire ; or, quelques ann^es avant 1914, une loi a rendu obligatoire la participation des mines de potasse au cartel du kali ; depuis la guerre le gouvernement imperial a impost aussi radh^sion des houilleres au syndicat du charbon, institu^ un cartel obligatoire du ciment et introduit, pour la dur^e de la guerre, une cartellisation r^gionale des | fabricants de chaussures; en sorte que Texp^rience .] de la guerre semble faire croire que le cartel obli- j gatoire pourrait bien se g^n^raliser. i
L'exp^rience de la guerre a consid^rablement acc6- \ l^r^ ce mouvement de concentration. La n^cessit^ de J faire face aux besoins du moment et de parer aux dangers du blocus anglais a eu pour consequence, comme on sait, un remaniement de tout I'organisme 6conomique de TAllemagne. L'Etat a du intervenir, soit pour organiser, avec le concours des grands prodqcteurs, les industries de guerre indispensables a la defense nationale, soit pour centraliser dans ses mains, en eiiminant d'une fagon plus ou moins radicale le i commerce en gros, Tentreprise du ravitaillement general tant de Tarm^e que de la population civile. ;
La mobilisation industriellear^ussi de fa^on remarquable, et Ton regarde d'ordinaire comme une des j causes principales de ce succ^s le concours* apport6 a '. TEtat par les cartels. S'ils n'avaient pas exists, le gouvernement aurait dti, pour les fabrications de guerre, traiter avec des centaines et des milliers d'usines, la repartition des commandes n'aurait pas 6i6 proportionn^e au pouvoir de production, et, pour les transformations de materiel, on eut fait des experiences couteuses. Au contraire, les dirigeants d'un cartel savaient exactement la puissance de production de chaque usine, les produits qu'elle etait en etat de fournir, les modifications qu'elle etait obligee d'ap-
porter a son outiHage. Les cartels ont ainsi puissamment aid6 TEtat soit h, intensifier la production dans les proportions voulues, soit a fixer des prix raisonnabies, soit a organiser de nouvelles industries.
Le probl^me du ravitaillement a 6ie r^solu avec un succes beaucoup plus in6gal. Si certaines organisations, comme rOffice imperial des grains, ont donn6 de fort bons r^sultats et r^solu de fagon satisfaisante le probl^me de la repartition du pain, d'autres Centrales, notamment celle des pommes de terre, ont eu, k diverses reprises, des tehees retentissants et aujourd*hui encore le dictateur de TOffice de I'alimentation est obliged de lutter contre des diflicultds toujours plus graves dont il n*arrive que tr^s imparfaitement a se rendre maitre. L*une des explications souvent all^gu^es pour expliquer ce fait c'est que, pr^cisement, Torganisation des cartels dtait moins avanc^e dans Tagriculture que dans I'industrie et que, dans ces conditions, la centralisation imposee par les n^cessit^s du moment a 6te beaucoup plus difficile que pour les produits industriels.
Toujours est-il que, dans Tensemble de la vie 6conomique allemande, la guerre a eu pour etTet d'une part de hater 'Consid^rablement la concentration, d'autre part aussi de placer une sdrie de branches de Tactivite humaine sous le controle plus ou moins direct de TEtat.
La concentration des forces industrielles de I'Allemagne, tant en vue du present que de I'apres-guerre, s*est poursuivie ces derniers temps avec perseverance et methode. Une s^rie d'industries qui, avant la guerre, ne poss^daient pas de cartels en ont cre^ depuis. On ne compte plus les fusions de maisons similaires, sp^cialement dans les industries de I'automobile, du cuir, de la chaussure, du cimcnt, etc... D'autres
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maisons augmentent leur capital, souvent de mani^re considerable, pour ^tendre leur rayon d'action ou intensifier leur production, notamment les Soci6t6s de constructions navales qui pr^voient pour Tapr^sguerre une reprise d'activit^ considi^rable. Les firmes les plus puissantes elles-m^mes, comme Krupp, la Society Phoenix ou la Soci^l^ g^n^rale d'dectricit^ (A. E. G.) accroissent encore Tampleur de leur cercle d'op^rations *. La tendance a la concentration se manifeste de fa^on plus saisissante encore par la constitution de gigantesques Syndicats. Apres le Syndicat du Charbon et celui de TAcier, on a vu se former en 1916 celui de Tlndustrie chimique. Les deux grands cartels pour les malieres colorantes auxquels se sont jointes d'ai^tres maisons importantes ont signe, pour une dur^e de 50 ans, une union qui groupe douze soci^t^sdont le capital, en y comprenant les reserves d^clar^es et latentes d^passe un milliard de mk; et ce trust de I'industrie chimique a de plus conclu une entente avec celui des explosifs et poudres. En m^tallurgie se constitue un groupement de plus de 200 industriels faisant Texportation des machines : il decide la creation d'un bureau central rattach^ a celui des permis d'exportations et se donne pour t4che d'unifier les prix et les conditions de vente de mani^re a relever le change et a empecher les ventes dans des conditions trop pen r^mun^ratrices.
On voit apparaitre un Con sell de V industries organe commun des trois plus puissantes associations economiques de TEmpire, la Federation des industriels allemands, V Union des Industriels et V Union deV Industrie chimique^ et qui se donne pour t^che de d^velopper non
1. Achats de mines de fer par Krupp. Phoenix possede la majorite des actions d'une society de laminoirs, et loutes les kuxes de la mine de fer spathique de Neunkirchen.
seulement pendant la periode int^rimaire mais aussi pendant la paix, la puissance ^conomique de I'AlIemagne^. C'est encore rAssociation des ingdnieurs allemands qui se groupe avec celles des architectes et ing6nieurs, des ing^nieurs des mines, des chimistes, des ing^nieurs ^lectriciens, des ing^nieurs conslructeurs de navires pour former TUnion des Associations des techniciens scientifiques. Ou bien l*on voit les grands armateurs se preparer a la reprise de la lutte commerciale contre les armateurs anglais enrichis par la guerre, en formant d'une part une vaste coalition d'interets comprenant Tensemble des compagnies de navigation allemandes, et en se lianl dtroitement, d'autre part, avec la haute banque et la grande industrie m^tallurgique rh^no-westphalienne-. Ainsi sur-
1. Celte organisation est dirigee contre les tcntalives de concurrence a I'^tranger; elle corabattra la legislation contre le dumping ^tablio an Canada et proposee a la Chambre aux Etats-Unis ; elle se propose de produire des marchandises d'une quality etd'un prix tels qu'aucune Industrie etrangere ne pourra lutter contre elle, mftme en se couvrant de droits protecteurs. Chacune des societes conserve son autonomic au point de vue de Fachat, de la venle, do la rcparlilion des benefices, mais chacune d'elles doit verser a I'Union une partie de ceux-ci, et Fensemble est r^parti suivant un contingent diHermind. Toutes les usines mettent en commun les etudes et recherches de laboratoires, chaque decouverte devant C*lre cxploit6e dans deux usines au moins.
2. Le groupement des soci6t6s de navigation comprond la Hamburg- Amerika Linie et le Norddeutscher Lloyd ^ avec les socidt^s plac6es sous leur contr6Ie, nolamment : Hamburg- Sud-AmericGf Kosmos Linie, Levante Linie, Hansa Linie, Deutsch Afrika Linie, Hamburg-Bremen- A frika Linie, ^yoermanny etc. Dans les conseils d'administration agrandis de ces 80ciet6s se fait I'union des armateurs, des metallurgistes et des banquiers. Le president de la Hamburg- Amerika est directeur de la Nord-Bank de Ilambourg et membre du conseil do la Disconto Geaellschaft ; le conseil de la H.-A. comprend depuis peu Gwinner [Deutsche Bank) Slinnes (mdtallurgiste), Salomon-
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gissent de toute part en Allemagne des groupemento toujours plus formidables qui tendent tous a assurer, par une meilleure coordination des efforts, un rendemeat plus 6\ey6 du travail humain, une intensification de la production se traduisant par de nouveaux abaissements des prix de revient, une organisation plufr parfaite soit de la vente a Tint^rieur soit da Texportation.
Et en m6me temps que la production industrielle s^organise en groupements toujours plus vastes, I'Etat intervient aussi de fa^on toujours plus active dans la vie ^conomique de TAllemagne. Avant la guerre d6j^ on avait vu TEmpire rendre obligatoire la participation des mines de potasses au cartel du kali et exercer, en sa quality de grand propri^taire minier, une influence considerable sur le syndicat du charbon. Pendant la guerre, son action devient toujours plus importante. 11 est oblige de prendre temporairement en main le ravitaillement du pays en aliments et en mati^res premieresj de s'occuper de la fixation des prix, d*assurer la repartition des vivres et de la plupart des produits fabriquc^s aux habitants, de fournir aux usines les mati^res premieres indispensables. On le voit, en Saxe, organiser le monopole de P^lectricite. 11 exerce sur la vie financi^re de TAllemagne une influence toujours plus pr^pond^rante. La preparation et Torganisation des grands emprunts d'Etat qui doivent fournir au gouvernement les moyens de
sohn {Disconto-Gesellschaft). Au conseil du NorddeuUcher Lloyd figure un representant de la Deutsche Bank et Kirsten, chef de la maison d'armement de ce nom et membre du conseil de Hamburg- Amerika. Stinnes forme avec Ballin et Heinecken le comitc de la Compagnie Woermann. Dans la nouvelle societe de constructions navales Hamburger Werft A. G. creee^ par Ballin, TA. E. G. est int6ress6e et Ballin fait d'ailleurs partie du conseil de cette dernifere societe.
poursuivre la lutte absorbe en grande partie raclivit^ ■du monde de la finance. L'Etat met m6me la main «ur une branche importante de Tactivit^ desbanques, le trafic des devises, et en fait un veritable service public dont la gestion est confine a la Banque d'Empire et a un petit nombre de maisons privil^giees. L'Allemagne vit en ce moment sous un regime de « socialisme de guerre » oh une sdrie de fonctions laiss^es jadis d Tinitiative priv^e sont devenues des services d'Etat, et ou, notamment, le ravitaiHement national est assure par TEmpire, de concert avec les autorit^s r^gionales et municipales.
Ce regime n*est pas sans soulever des plaintes nombreuses et des critiques acerbes. Dans le domaine de ralimentation des erreurs ont certainement 6te commises et ont soulev6 des protestations tr^s vivos dont la presse et le Parlementsesont faitsl'^cho. Les d^put^s et les journaux socialistes ne se sont pas fait faute d'^lever des reclamations v^h^mentos, encore que les cl^mocrates-socialistes admettent le principe de Tintervention de I'Etat et reprochent a Tadministration imp^riale non pas un exc6s de centralisation, mais au contraire sa timidity, son manque de logique, sa complaisance pour les int^rets capitalistes, ou, simplement, son incapacity. Dans le monde des producteurs agricoles et dans celui du commerce d'alimentation, notamment, le m^contentement n*est pas moindre et s'est exprim^ parfois tr6s vertement. On a attaqu6 ces « Soci^t^s de guerre » dont I'activite consiste surtout « k louer un (^tage, acheler de bons fauteuils et se faire photographier >>, ou I'encre coule k flots, ou des agents tres nombreux et grassement pay^s ne s'int^ressent nullement a ce qu*ils font et t6moignent un d^sir mod6r6 de conqu^rir des lauriers militaires. On proteste d*avance contre la perp^tua-
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tion, apr^s la guerre, de toules ces organisations d'Empire, contre la transformation de i^Aliemagne en un Etat de lonctionnaires vou6 a Id stagnation et k I'impuissance. El dans les milieux industriels et commergants aussi, des plaintes du meme genre se muitiplient. On critique la fixation, de prix maxima par des fonctionnaires qui se moquenl des prix de revient. On s'^l6ve contre la pretention de limiter le b^n6- 'fice des producteurs a un chiffre maximum, le surplus devant 6tre verse inlegralement dans la caisse de TEtat. On fait valoir la necessity de fortifier les grandes entreprises allemandes, d'affermir leur situation financi^re pour leur permettre, au moment de la paix, de reprendre dans de bonnes conditions, gr&cea leurs reserves, la lutte pour le marche mondial. On remarque que ce serait faire le jeu des ennemis que de 'transformer TAllemagne en une Centrale d'achats unique, qu*il ne faut pas troubler la production indusfcrielle en pronant des id^es anti-^conomiques, et que c'est pure folie de vouloir remplacer les cerveaux de centaines de milliers de commer^ants par une machine d'Etat unique.
En d^pit de ces recriminations, la concentration a fait, pendant la guerre, des progr^s considerables et Ton prevoit que le retour de la paix ne restaurera pas retat de choses d'avant la guerre. On a accepts sans resistance les restrictions a la liberty economique imposees pendant la guerre. On est d'avancc resigne de meme a subir pour la periode inlermediaire entre la guerre et la paix les contraintes necessaires. On a approuve la creation d'un comite pour r6gler les importations fet les exportations, pour resoudre au
jBux des interets g^neraux les questions du change,
et, des transports. Et Ton s^accoutume a Tidee
on conservera en p^riode de paix une partie des
institutions de guerre. On doute fort que Ic commerce des c^rc^ales soit rendu a Tindustrie priv^e. On pr6voit une cartellisation toujours plus rigoureuse et probablementobligatoire detoutes les grandes industries. On reconnait qu'il pourra devenir indispensable d'instituer certains monopoles — par exemple ceux de I'alcool, des engrais chimiques, des c^r^ales, de Te^lectricit^, des assurances, du charbon, du gaz, etc., pour reunifies sommes formidables qu'exigera, apr6s la guerre, le service de la dette pubiique. Jaff6 propose une syndicalisation obligfitoire de Tindustrie et de la production agricole avec prix maxima et salaires minima, mesure singuli^rement radicale mais qu*il estime cependant pr^f^rable a Timpdt de 25 °/o sur le capital propos^ par ailleurs. En un mot : si Pon signale avec insistance les inconvdnients qui r^sulteraient pour TAllemagne d'un cxc^s de centralisation et d'^tatisme, si Ton maintient les droits et I'utilitc^ de riiiiliative individuelle et de Tentreprise priv^e, on est plus convaincu que jamais de la n^cessit^ d'une organisation toujours plus synth^tique de Factivit^ ^conomique nationale sous la direction active de TEtat.
CHAPITRE III
L'exportation allemande.
Par rinstitution d'un mode nouveau de travail, par Forganisation et par rintensification de la production, TAliemagne est arriv6e non pas seulement a faife mieux vivre sur son territoire une population consid6rabiement accrue, mais encore a 6tendre son action bien au dela des fronti6res nationales. Elle est aujourd'hui, avec TAngleterre et les Etats-Unis, au nombre des peuples les plus « expansifs » du monde. Cette expansion, qui se manifeste non pas uniquement par Taccroissement du chiffre des ^changes de TAlIemagne mais par le developpement de sa colonisation, par Textension de ses affaires a T^tranger, par la participation de son capital aux grandes entreprises ^trang^res, a 6i6 favoris^e par une s^rie de causes. Gr&ce h sa forte natality, TAllemagne a pu non seulement porter sa population, d'environ 25 millions d'habitants qu'elle comptait au d^but du xix* si^cle, a pr^s de 67 millions en 1913, mais encore semer k travers la terre des millions d'^migrants et de colons. La puissance politique que lui ont procur^e ses victoires de 1866 et de 1870 lui a permis, pen a pen, d'assurer a ses n^gociants une protection plus siire et un appui plus efficace au dehors. L'organisation de
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la Reichsbank, la stabilisation du cours du mark, la protection douanifere, la creation de lignes de paquebots postaux subyentionn^es, ont 6i6 les premieres stapes de Texpansion allemande. Les vingt-cinq derni^res ann6es enfin, ant vu se multiplier les triomphes ^conomiques de I'Allemagne dans le monde enticr. Gr^ce aux progr^s techniques de l*industrie, elle est arriv^e, au lieu de fabriquer de la camelote a bon march^, a produire des marchandises de quality ^gale ou sup^rieure k celle de ses concurrents. Elle a cr66, avec les grandes banques sp^ciales transoc^aniques, dont le capital d^passe aujourd'hui 125 millions de mk*, un [instrument efficace entre tous de penetration economiqiie. Elle a accru son rayonnement, enfin, gr^ice aux facult^s d'adaptation de ses fabricants et de ses n^gociants qui, au lieu d'offrir k leurs clients exotiques certains types invariables de marchandises ou de leur imposer leurs usages de payement, ont su s'adapter aux besoins et aux habitudes de leur clientele, lui ont fourni des produits conformes a ses gouts et accorde toutes les
1. Les "banques qui se sont fait une speciality des affaires transoceaniques — - Banque allemande transoceanique (30 millions mk de capital), Banque bresilienne (15 millions mk), Banque chilienne (10 millions mk , Banque orientate (32 millions mk), Banque Sud-Americaine (20 millions mk\ Banque asiatique (18.750.090 mk) — sont considcrees par les econornistes allemands comme un des facteurs cssenticls <lc Texpansion allemande. II en est de m6me des filialcs exotiques des grandes entreprises nationales, comme I'A. E. G., qui a fonde un Compagnie ileetrique transoceanique allemande dont le rayonnement, en Amdrique du Sud notamment, a 6tc considerable. La penetration dans I'Orient proche a, de m^nie, et6 favorisie par Tentreprise du chemin de fer souterrain de Constantinople et par les chemins de fer d'Anatolie et du Bagdad ; celle de la Chine par le xhemin de fer de Chantoung: celle du Japon par la Compagnie Siemens-Schuckert, etc.
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facilites de payement n6cessaires^ On a calculi que, pendant les ann^es 1900-1909, TAllemagne avait accrii ses ^changes de 40 °/o pendant que TAngleterro ne les augmentait que de 20 %• Elle a, si Ton en croit le vice-chancelier IlellTerich, au cours du dernier (juart de sifecle, environ triple sa production industrielle, landis que le « dividende national » grossissait en proportion.
Celle evolution a transform^ de fond en comble les conditions d'existence du peuple allemand. Alors que TAllemagne etait, pendant la premiere moiti6 du XIX' si(!icle, une colonic agricole, en ^tat non seulement de nourrir sa population mais d*exporter une certaine quantity de produits alimentaires, elle est devenue aujourd'hui une vaste c'M capitaliste, ou, centre 28 1/2 "/o de travailleurs agricoles, on compte pros de 50 °/ode personnes employees dans Tindustrie et le commerce \55,8 ""jo en 1907), un pays de soci^tes par actions et d'entreprises industrielles g^antes qui, malgrt^ les progr^s techniques considerables rc^alis^s par Tagriculture (en vingt-cinq ans le rendement des terres s'est accru des deux tiers et le cheptel a beaucoup augmente), est devenu tributaire de T^lranger pour les cer^ales comme pour le b^tail, a cess6 de pouvoir se nourrir par ses propres moyens, et paye
1. Complaisance bion connue des industriels allemands a moditier lours anicles selon le goAt de leurs clients. Credit a long torme Jusqu'a 18 niois^ accorde aux debiteurs Strangers pour lour permeUro d'operer leurs payements au moment ou so font leurs rontreos. Ori^anisation dans chaque conlr^e, d*un grand bureau central pour rexporlation. En Am^rique du Nord, cost le bureau do I'industrie chimique, en Russie ce sont les roprosontants des industries m^caniques, aux Indes n6erlandaises ot au Japon, les reprosentants de I'industrie 61ectriquo, elc, qui centralisent la representation de toates les branches principales de I'industrie allemande.
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le supplement de vivres dont il a besoin pour nourrir sa population et les matiferes premieres indispensables pour alimenter ses usines en vendant en dehors les produits de son Industrie. Examinons le dernier tableau des ^changes allemands avant la guerre (1913); il se resume dans le tableau suivant :
Imporlation Kxporlaiion
en millions de mark. en millions de mark.
Malifercs premieres. . . 5.003,5 46,5 % 1.518,0 15,0 Vo
Produit.s mi-ouvr^s. . . 1.238,8 11,5 o/o 1.139,4 11,3 o'o
Marchandisesfabriqu^es. 1.478,8 13,7 »/o (5.395,8 63,3 "/o
Produits aliraentaires. . 2.759,5 25,6 ^o 1.035,9 10,3 V..
Detail ". 289,7 2,7 % 7,4 0,1 %
Total. . . 10.770,3 100 .0,0 10.096,5 100 0/0
Un coup d'oeil jet6 sur ce bilan nous montre que TAllemagne compense un surplus d'importalions de prfes de 2 milliards mk en vivres et de pr6s de 3 milliards et demi mk, en matieres' premieres par un excedent d'exportations d'environ 5 milliards en produits ouvr^s. Elle est obligee d'acheter au dehors des produits alimentaires qu'elle ne produit pas en quantitds suffisantes, comme le ble et la viande, ou qu'elle ne produit pas du tout, comme le cafe, le th(5, les Apices, etc., et des matieres premieres qui lui font d^faut en totalite ou en partie, comme le coton, le cuivre, certains melaux, les peaux, la soie, le caoutchouc, le pcHrole, les corps gras, la laine etc... Et elle compense ses achats soit en vendant des marchandises fabriqu^es, soit a I'aide des b6n6flces que lui procurent ses compagnies maritimes et ses placements a T^tranger. L'AlIemagne arrive ainsi a nourrir une population qui de 1871 a 1913 a pass6 de 41 a 67 millions d'habitants, a lui procurer des conditions d'existence de plus en plus
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satisfaisantes, k arrMer T^migration qui entre 1880 et 1890 encore enlevait jusqu'^ 220.000 personnes par an. Mais elle ne pent le faire qu'en intensiflant ses ^ciianges qui passent de' 6 milliards et demi mk il y a vingl ans, k 15 milliards en 1907 et 21 en 1913, de mani^re a pouvoir acheter toujours plus de vivres et de malieres premieres et exporter toujours plus de marchandises. L*exportation apparait ainsi, en definitive, comme la condition d'existence sine qua non d'une masse croissante d*Allemands. Le produit du travail allemand ^tant ^valu^ a 37 milliards mk par an, soit 11 k 12 milhards mk pour Tagriculture et 25 milliards mk pour Tindustrie, on estime que un sixieme environ passe la fronti^re. Or eela veut dire que un sixieme de la population adonn^e k Tindustrie, c'est-^-dire environ 5 millions de personnes (en comptant les travailleurs et leurs families) vivei^t de Texportation et se trouveraient sans moyens d'existence si Texportation allemande venait k etre supprim^e.
On voit done le probl^me tr^s grave qui se pose pour TAllemagne. En raison de Taccroissement de sa population, elle.n'est plus en ^tat ni de nourrir ses habitants, ni de fournir a ses industries les mati^res premieres n^cessaires. Elle ne pent done vivre que par une extension sans cesse grandissante de ses ^changes avec T^tranger, par une croissante « implication dans Teconomie mondiale » [Einflechlung in die IVeltioirtschaft), suivant la formule des ^conomistes allemands. Le probl^me du maintien et du d6veloppement de Pexportation est done vital pour TAllemagne. Au point ou elle en est de son Evolution, TAllemagne se trouve, selon le motc616bre de Caprivi, plac^e devant le dilemme : exporter des marchandises ou des hommes.
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On conQoit done le danger que constitue pour elle la menace de la guerre economique annonc(5e par les Allies. Les publicistes allemarids sans doute, s'efforcent de rassurer Topinion. en declarant ce danger imaginaire. lis insistent sur Timpossibilit^ qu'il y a de retrancher du commerce mondial une population de67 millions d'habitants, ou surtout de 120 millions, si Ton consid^re non plus TAllemagne seule mais les Empires^u Centre unis. On insiste'surle tort irreparable que les adversaires de TAllemagne se causeraientaeux-memes en faisant succ^der la lutte Economique a la lutte mililaire, sur TimpossibilitE ou ils sont de constituer une ligue solide et durable contre les puissances centrales. On assure que le monde a plus besoin de TAllemagne que TAllemagne n'a besoin du monde. Au fond, les Allemands ne peuvent se dissimuler que le danger est r^el, que riraperialisme allemand a inqui^t^E le monde par ses allures agressives et ses appEtits formidables, qu'il apparait aujourd'hui a tons comme une menace redoutable contre laquelle il importe de se premunir, que I'expansion industrielle et commerciale de TAllemagne se heurtera d6sormais a des resistances plus r^solues et plus conscientes que par le pass6, bref, qu'un encerclement Economique plus ou moins Etroit et plus ou moins prolong^ est un risque avec lequel on ne pent se dispenser de compter et contre lequel il est indispensable de prendre des precautions.
Les Allemands ont cherchE la solution de ce probl^me dans deux directions opposees. Les uns affirment que I'idEal auquel doit tendre TAllemagne c'estcelui de Vindependance economique [Selbstgenugsamkeit), qu'elle s'est industrialisEe a Texccs, qu'il y a danger pour elle a se laisser trop impliquer dans I'economie mondiale, qu'elle doit s'efTorcer avant
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tout de se suffire d elle-meme et de maintenir son autonomie : c'est la tendance nationaliste et protectionnisle. Les autres assurent que I'id^al de VFtat ferme est une pure utopie, que la realisation de Vautarchie economique se heurte, pour TAllemagne, a de graves objections, a des impossibiH^t^s mat^rielles, que la tendance a Tisolement ne pent entrainer que des d^sastres, que TAllemagne doit s'efforcer r^solument de s4ndustriallser toujours da^antage, d'intensifier ses ^changes, de se meler toujours plus au grand mpuvement du trafic international ; c'est la tendance d^mocratique ou socialiste et libre-6changiste. Pr^cisons ces deux solutions et exaniinons la controverse qui se poursuit en ce moment entre les partisans de Tune et de Tautre.
CHAPITRE IV
La tendance k I'autarchie ^conomique.
La tendance nationaliste a Tautarchie ^conomique s'appuie, comme on sail, en premiere ligne, sur deux puissants groupements, les conservateurs agrariens et les repr^sentants de Tindustrie du fer. Frapp^s en 1873 ^ la fois par le krach ^conomique et par Tabolition des droits sur la fonte brute, les m^tallurgistes avaient, les premiers, r^clam^ une protection douani^re et fond6, en 1875, V Association des industriels allemands pour combattre le libre-^change. Lorsque, vers 1877, la crise atteignit aussi les agrariens et que la concurrence du bl6 d'Am^rique et de Russie vint menacer de ruine Tagriculture allismande, la coalition des grands propH^taires fonciers et de I'industrie lourde se noua, r^ussit k faire partag^r ses tendances a Bismarck etremporta en 1879 sa premiere vicloire par T^tablissement d'un droit prolecteur sur le bl^. Elle s'est affirm^e, depuis lors, comme un facteur de toute premiere importance dans revolution de la vie ^conomique allemande, comme une puissance avec laquelle Tempereur et ses ministres euxm^mes 6taient obliges de compter, et contre laquelle il 6lait impossible de gouverner a la longue. Le droit sur les bl^s, tr^s modique k Torigine, fut ^orU do^
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1 mk par 100 kilos successivement a 3 mk en 1885, a 5 mk en 1887 ; ramen^ un instant k 3 mk 50 en 1891, pendant I'^re de Caprivi, il fut reports en d^cembre 1902 a 5 mk 50» L'alliance des magnats de ]a grande propri^t^ et de Tindustrie lourde Temportait siir toute la ligne. Elle entrainait a sa suite, oujtre le parti conservateur, le Centre, les nationauxliberaux et merae une partie des progressistes. La majority de la bourgeoisie se rangeait ainsi derri^re la f^odalit^ agrarienne. Et petit a petit elle dressait autour de TAlIemagne une barri^re de protection k peu pr^s cojitinue. Outre le droit sur le bl6, elle instituait des droits proportionn^s sur I'orge, ravwne, le ma'is. Elle prot^geait de m^me Televage du b^tail et de la volaille soit par des droits d6 douahe, soit par Tapplication des prescriptions de police v^t^rinaire ou sanitaire. L'importation ne restait libre que pour un petit nombre de produit agricoles, nolamment pour le fourrage et les oies. Encore aspirait-on a alter plus loin et a faire adopter un tarif oil il n'y eui plus un seul produit agricole dont rimportation ne flit rendue plus malaisee et plus ch^re par un droit de douane. La protection agricole se compl^tait d'une protection industrie.lle destin6e k sauvegarder en particulier les int^r^ts de I'industrie lourde. La production du fer fut prot^g^e par des droits sur le i fer, celle de la houille par un tarif de chemins de ' fer qui rencherissait d^mesurement le charbon transports de la frontiere vers I'interieur.
Par cet ensemble de mesures on s*appliquait k mcttre TAllemagne en mesure de se suffire a ellem6me. Et Ton y a rdussi, tout au moins partiellement. On constate en effet que, pendant la pSriode de 1901 a 1913, tandis que la population s'accroissait de pres de 10 millions d'habitants (56,8 millions
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en 1901, 66,9 millions en 1913), la quantity absolue de bl^ import^e restait k pen pr^s constante (1.941.000 tonnes en 1901 contre 2.007.000 tonnes en 1913), de sorte que la quantity de bl^ import^e par t6te d'habitant diminuait l^g^rement (34 kil. 13 en 1901, 31 kil. 46 en 1913). Pour le seigle, la situation ^tait encore meilleure : au lieu d'un exc^dent d'importation de 771.000 tonnes en 1901, on enregistrait en 1913 un exc^dent d'exportation de 482.000 tonnes. Pour la viande aussi TAllemagne arrivait presque a se suffire a elle-m^me : la proportion du b^taii imports par rapport au b^tail abattu a I'int^rieur n'atleignait plus que 2,9 *>/o pour les boeufs et veaux, 1/2 °/o pour les pores. Cette ind6pendance ^conomique, tr6s relative d'ailleurs, puisque les importations de vivres restaient malgr^ tout n^cessaires, 6tait assez ch^rement achet^e. Le prix du bl^, qui 6tait en 1901 de 123 mk par 1.000 kilos en Ahgleterre, atteignait 162 mk en Prusse, soit une difference de 39 mk au detriment de la Prusse. En 1913 ces chiffres devenaient respectivement 145, 196 et 51 mk, en sorte que le rencherissement atteignait 17,8 % en Angleterre contre 20,9 °lo en Prusse. L'Allemagne payait unsi tr6s probablement plus cher son pain et aussi sa viande et les autres denr^es que si elle avait renonc^ k prot^ger son agriculture. Du moins pouvait-elle se dire que Vinfrastruclure agricole du pays supportait encore sans fl^chissement trop marqu^ sa formidable superstructure industrielle. Et c'6tait la, aux yeuk des protectionnistes, un avantage qui n'^tait pas k d^daigner.
Passons en revue les principaux arguments mis en avant pour justifier la n^cessite, pour un pays, de maintenir k tout prix son agriculture.
Le premier, qui a ^t^ d6veiopp6 ces derniers
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ir Gerhard Hildenbraad (1910) fait ressortir .uquel s'exposent les . nations qui cessent Slat d'assurer leurpropre nourriture. Pour- DalioQS europ^ennes ont-elles 616 jusqu'A a situation d'obtenir les dearies n^cessaires des prix minimes? Parce que le paysan a \t6 opprim^, rSduit 4 la condition de serf et c^der ses produits a des conditions d^plo- 3la a ^t^ le cas, jadis, pour le paysan de >ccidentale. C'est le cas, aujourd'hui eacore, i de I'Burope orientale et des pays d'outrepar suite des dettes contract^es vis-d-vis <DS europ^ennes occidentales, est contraint 3 les denr^es qu'il produit i des prix d6rii couvrent k peine le prix de revient. Mais ation ne saurait se prolonger ind6finiment.
; paysan commence k comprendre qu'il est Tons les pays agricoles tendent a cr^er chez idustries pour s'affranchir de la supr^matie le de I'Europe occidentaie. Or,' a mesure ) Evolution ira en s'accentuant, le p^ril ra pour elle. On peuple pent en efTet exister itriemaisnon pas sans agriculture. L'^change ts agricoles contre des produits industriels narch6 fort ia^gal. Les pays industriels en r^alit^ le superflu contre le n6cessaire.
ays agricoles s'avisent de retenir leurs pro- 'esl la faminepour les pays d'industrie. Les sont done en mesure d'exiger, pour ces le prix qu'ils voudront; les seconds seront fes de le payer. La situation pr^sentc, qui IX pays de I'Europe occidentaie de se ravi- I produits agricoles a tr&s bon march^,. est entiellement provisoire. Partout les pays travaillent a assurer leur autonomie Indus-
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trielle. Or dans la mesure ou ils y reussiront ils cesseront d'etre tributaires des Etats cr^anciers. La n^cessit^ d'^changer leurs denr^es pr^cieuses centre des articles d'industrie a bon march^ cessera de s'imposer a eux. Tout au contraire Tindustrialisation des pays agricoles aura pour consequence inevitable I'accroissement du salaire des travailleurs agricoles, par suite de la concurrence que se feront Tindustrie et Tagriculture pour la main-d*oeuvre. De la aussi une hausse inevitable des produits agricoles. A leur tour, les pays d*industrie seront obliges d'ecQuler leurs marchandises a tout prix pour se procurer les vivres indispensables. Hausse demesuree des denr^es alimentaires, difficulte croissante de vendre les produits industriels, ch6mage grandissant parmi les classes ouvri6res ; tel est le sort qui attend les nations qui auront commis Timprudence de laisser dep^rir la « base paysanne » indispensable a tout peuple qui a souci de la securite. L'Amerique qui, de pays agricole, est devenu Tun des pays d'industrie les plus prosp^res du monde pourra demain faire payer toujours plus cher aux nations europeennes les c^reales, la viande, le petrole, le cuivre et surtout le coton qu'elle leur envoie, si celles-ci sont contraintes de lui en acheter indefiniment des quantites egales ou croissantes. Et le jour oil en Russie, au Japon, en Chine revolution industrielle qui s*annonce deja, sera plus avancee, la situation de TEurope deviendra tout a fait precaire. Ge sera alors la revanche des nations agricoles, qui,liberees de latutelle des peuples industriels, pourront desormais leur imposer leurs conditions, leur dieter la loi.
2. Un autre argument, souvent mis en avant aussi, est celui de la defense nationale. A supposer m^me, dit-on, que, du point de vue de I'economie mondiale,
le regime du libre-6change et de ia specialisation industrielle et agrieole soit preferable, il convient cependant de ne pas oublier que, en fait, le monde est divise en collectivites nationales concurrentes, qui luttent ^prement les unes contre les autres et qui doivent avant tout veiller a ieur propre conservation. Ce serait, dans ces conditions, une imprudence impardonnable, pour une nation, de ne pas pourvoir < elie-meme k sa subsistance. Elie pent, comme la j guerre actuelle le montre, etre isoiee du reste du monde par un blocus ; si elle est hors d'etat de se suffire a elle-meme, elle est perdue et n'a qu'4 subir les conditions de I'assiegeant. Les protectionnistes assurent que c'est grace aux droits protecteurs sur les cereales que TAllemagne a pu resister au blocus anglais. Si elle n'avait pas eu une agriculture prosp^re, capable d'assurer le ravitaillement national, elle aurait ete accuiee tr^s vite a une desastreuse capitulation. Et ils concluent de \k que non seulement il ne faut rien changer au syst^me actuel mais que la protection doit etre etendue encore. L'Allemagne ne produisait pas elle-meme son fourrage et le faisait venir du dehors, notamment de . Russie, par quantites enormes; de 1^ les difficuUes considerables qui se sont produites pour Talimentation du betail. II faut done que, instruits par Texperience, les Allemands assurent par de nouveaux tarifs la production nationale ' du fotirrage comme ils ont assure celle des cereales.
3. A un autre point de vue encore le maintien d'une classe paysanne forte et prosp^re s'impose, selon les protectionnistes. Elle est en effet indispensable au maintien de la sante nationale. Les proprietaires ruraiix, paysans et noblesse, constituent dans une nation I'eiement solide et stable. De Texc^dent des
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forces que produit cette classe, nait la population des villes. Mais celle-ci n'est pas en ^tat de se maintenir par elie-m^me. Une petite partie seulement s'assure la dur^e en revenant a la terre; une fraction plus considerable s'^teint; le reste va grossir le proletariat. La population urbaine a done besoin d'etre sans cesse alimentee par la population rurale. Celle-ci est ainsi la base de toute Texistence nationale. Certains auteurs de tendance conservatrice concluent de Ik a la necessity de prot^ger non seulement Tagriculture mais aussi la propriety paysanne en assurant par exemple la transmission obligatoire du bien rural a un heritier unique (Anerbenrecht) ou encore par la constitution de fideicommis. Mais ceux-la memes qui n'adoptent pas ces vues r^actionnaires insistent sur la necessity « biologique » qu'il y a de maintenir dans le pays une classe de travailleurs ruraux vigoureux et prosp^res.
4. Les economistes, enfin, tirent argument de la prosperity generale du pays pour d^montrer {'excellence des principes qui ont conduit k ces resultats. Le livre connu de Helfferich sur la richesse du peuple allemand^ est en r^alite une apologie de la politique d'imperialisme nationaliste suivie ces derni^res annees par le gouvernement allemand. Quand il etablit par des chiffres impressionnants le developpement formidable de la production et du regime des transports par terre et par mer, Tessor merveilleux de i'industrie, du commerce, de ragricuUure, quand il montre avec complaisance que le revenu national a passe entre 1896 et 1912 de 23 milliards et demi mk k 43 milliards, ^soit 83 % d'augmentation, que le
Deutschlands Volkswohlstand, 1888-1913; Berlin, 4« 6(liL
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revcDu par t6te d'habitant s'est 6\ey6 pendant la in6me p^riode de 445 mk k 642 mk, soil 44 •/, d'augmcntation, et que cet accroissement de bien- <^tre se r6partit k peu pr^s 6galement sur toutes les classes de la population, quand il conclut avec satisfaction : « Pas d*^volution vers la ploutocratie, mais 616vation du niveau d'existence des masses », il est manifoste qu'il s'efforce d'impressiouner Topinion en favour d'une politique qui, en assurant a TEmpireune autarchic t^conomique aussi ^tendue que possible a su, en un aussi court laps de temps, accroitre de telle fa^on sa richesse.
CHAPITRE V
La tendance libre-^changiste.
A la tendance nationaliste, a i'autarchie ^conomique s'oppose un courant non moins puissant vers une politique ^conomique «mondiale », ouserencontrent des ^l^ments assez divers : des repr^sentants du capitalisme qui demandent le developpement des ^changes internationaux ; ia democratic socialiste qui lutte pour ram^lioration du sort de la classe ouvri^re ; un grand nombre de d^mocrates enfin, qui se pr^occupent surtout de rint^r^t du consommateur et s'elYorcent d'am61i6rer le plus possible les conditions d'existence des masses populaires. Passons en revue les theses essentielies qu'ils soutiennent.
1. lis contestent d'abord le p^ril que, dans le camp protectionniste, on voit pour Tavenir de TEurope occidentale dans le fait de Tindustrialisation des pays agricoles. Le temps est encore certainement 6loign6 ou la terre risque de ne plus pouvoir nourrir ses habitants. Ballod estime aujourd*hui a 50 ou 60 millions d'hectares la superficiedes terras qui pourraient etre employees h la culture du ble en plus de celles actuellement affect^es a cet usage, et k 40 millions d'hectares la superficie suppl^mentaire qu'on pourrait rendre utilisable par Tirrigation artificielle. En
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d*autres termes : le bl6, qui est cultiv^ aujourd'hui sur une surface de 80 k 90 millions d'hectares pourrait 6tre, au fur et k mesure que le besoin s'en ferait sentir, cultiv6 sur une superficie de 180 k 200 millions d'hectares. Si Ton consid^re, d'autre part, combien le rendement k Thectare pent 6tre am^lior^ par les progrbs de Texploitation scientifique, on voit que la production des denr^es n^cessaires k Texistence pourrait marcher de front, pendant un avenir illimit^ encore, avec Taccroissement de la population. Les probabilites sont done pour que. si un pays agricole passe k rindustrie et diminue ses exportations en c6r6ales ou en b^tail, il soit tout aussii6t remplac6 sur le march^ mondial par un autre pays neuf qui saisirait avec empressefnent Toccasion favorable de d6velopper sa production et d'accroitre ses exportations. II n'y a done pas k craindre que TEurope ne trouve plus a acheter du h\6 ou ne puisse Tacheter qu'a des prix ruineux. Un autre danger serait plus k redouter, c*est qu'un pays qui fait du protectionnisme agricole et repousse par consequent les produits des pays agricoles ne voie finalement ceux-ci repousser a leur tour ses produits industriels. II n*est done pas vrai de dire, comme le veulent les protectionnistes, que la tendance g^n^rale va a ^changer des marchandises ouvr^es contre des marchandises ouvr^es. II est tout aussi normal d'6changer des denr^es aiimentaires et des mati^res premieres contre des produits ouvr^s. Et TAllemagne qui importait en 1913 p6ur 3.049 millions mk de vivres et pour 5.000 millions mk de mati6res premieres mais exportait pour 6.395 millions de mk d'objets fabriqu^s pent envisager cette situation sans crainte. 11 lui est loisible de d^velopper ses echanges dans le meme sens sans avoir a redouter ne plus pouvoir trouver un jour, pour ses expor-
tations industrielles, la contre-partie de denr^es alimentaires qui lui est indispensable pour tivre.
2. On dearie, de m^me, Targument biologique all^gue en faveur du fnainlien d'une population paysanne comme reservoir d'^nergie nationale. Les statisticiens ^lablissent en effet que la mortalite infantile {qui pent ^tre regard^e comme le meilleur crit^rium de la valeur biologique d'une population) est basse dans les regions de moyenne et petite propri^t6 paysanne (Allemagne du N.-O. valine du Rhin etc.) mais tout spdcialement ^lev6e au contraire dans les regions de grande propri^t^ seignetiriale (Allemagne de TEst et du N.-E.), oil les .travailleurs agricoles vivent dans des conditions 6conomiques fort miserable^. 11 est done faux de poser comme un principe general que la population rurale est le grand reservoir d'6nergie et de sant6 d'une nation, be paysan ind^pendant propremcnt dit a, sans doute, une valeur biologique ^levee ; mais il est relativement assez rare, puisque Tyska estime ieur nombre a moins de 3 millions. Ouant au prol^taire rural, il est un mediocre type d'humanit^ et il est impossible do compter sur lui pour r^g^n^rer la race. 11 serait done fort artificiel, au total, d'opposer, comme on le fait, le citadin et le rural, Touvrier et le paysan et de voir dans le campagnard la sauvegarde de la sant6 publique. La r^alite c'est qu'il y a des ruraux miserables et de valeur physiologique faible. Le maintien de la grande propriete seigneuriale est d^sastreuse au point de vue de la santo nationale, et une colonisation inlerienrc, qui morcelierait ces vasles domaines, serait un bienfait public. Inversement I'ouvrier et le cilndin peuvent devenir une race saine et stable s'ils s'elevenl a un niveau d'existence assez ^lev6 pour pouvoir salisfajre do fagon suffisante les besoins essentiels de Thomme
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civilise d'aujourd'hui. L'amelioration de la race devrait etre recherchee, a Theure pr^sente, beaucoup moins par la predication du « retoar a la terre » et par le maintien artificiel d'une classe paysanne que par le ddveloppement, chez les ouvriers comme chez ies ruraux, de la protection sociale au sens le plus etendu du mot. Une classe de travailleurs bien nourrie, bien logee, vivant dans des conditions hygi6niques convenables : telle est la base la plus solide de la force nationals.
3. On fait valoir, ensuite, contre la thfese de Tautarchie ^conomique Timpossibilile ou TAUemagne se trouve de produire la quantity de produits agricoles necessaires a sa subsistance. II est impossible, d'abord, que la production des c^r^ales ne soit pas plus on^reuse en Allemagne que dans les pays neufs. Ce qui enfle les prix de revient allemands, ce n'est ni le poids de rimp6t, ni les int^rets hypoth^caires, ni m6me la cherts de la main-d'oeuvre. Sur tons ces points Tagriculteur allemand est dans des conditions a peu pr^s semblables a ses concurrents. La cause essentielle de la cherte des c^reales produits en Allemagne. c'est le prix ^norme de la terre. En Argentine le terrain vaut entre 17 et 80 mk Theclare ; en Russie de 19 a 224 mk, aux Etats-Unis de 64 a 690 mk. En Allemagne il vaut, meme dans les contr^es ou il est le meilleur rnarch^, de trois a cent fois plus cher! II est impossible dans ces conditions, que TAllemagne lutte contre les pays neufs. Les droits protecteurs ne peuvent rien changer a cette situation. Leur seul effet est de faire hausser la valeur de la terre, et d'accroitre encore par suite, le prix de revient des produits agricoles allemands et la difficulty de la concurrence avec les pays strangers.
II n'est pas possible a TAllemagne, d'autre part.
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in6me avec une protection suffisante, de produire par ses propres moyens la quantity de denr^es agricoiies n^cessaires k son alimentation. A la veille de la guerre, elle arrival t a exporter un peu de seigle. En revanche elle importait un tiers du bl6 qu'elle consommait, une moiti^ presque de Torge/et des quantit^s Ir^s considerables de fourrages, de graisses, d'ol^agineux, de legumes sees. La production, sans doule, pent 6tre accrue, soit qu'on p^rvienne k elever encore le rendement A Thectare, soit qu*on arrive a mettre en culture des landes ou des marais. Et certains auteurs (Thiel, Delbrtick, Schumacher, Hoffartb, etc.) estiment que, dans ces conditions, TAllemagne pourrait arriver, dans un temps plus ou moins eloign^, a se suffire. Mais leurs calculs d'abord, sont contest^s. Et, ensuite, ils n'ont gu^re an fond, qu*un int^r^t th^orique. L*intensification de la production qui, en industrie, pent accroitre de fagon ind^finie le rendement et am61iorer les prix de revient, a, en mati^re agricole, des limites infranchissables qui sont marquees par les lois m^mes de la croissance des plantes. Une certaine quantity de travail est indispensable pour pouvoir faire pousser une esp^oe de c^r^ale sur un terrain donn^ ; augmentez ce minimum de travail et vous obtiendrez des r^sultats meilleurs, mais seulement jusqu'a un point donne, jusqu'a un optimum de croissance. Pass^ ce point, on peut encore augmenter le rendement, mais seulement au prix d'un accroissement de d^penses et de travail toujours plus disproportionne avec le r^sullat suppl6menlaire obtenu. Eniin on arrive a un maximum absolu qu'il est alors impossible de d^passer. L'etude des prix de revient allemands et les plainles des agriculteurs rdclamant sans cesse des droits sur les cer^ales, semblent indiquer, si Ton en croit certains ^conomistes,
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que I'on a depuis longlemps d^pass6 Voptimum 6conomique de rendement. Serait-il possible, en poussant jusqu*au maximum absolu d*obtenir la quantity de c^r^ales n^cessaire pour faire xvivre rAllemagne? II se peut, Mais ce serait au prix de sacrifices exorbitants et qui rench^riraient de mani^re d^sastreuse le cout de la vie du peuple. En r^alit^ TAllemagne n'a pas int^r^t k s'acharner k produire elle-m^me les c6r6ales n^cessaires k sa consommation. Elle devrait abaisser puis supprimer les droits sur les c^r^ales, et n'ensemencer en bl6 et autres c^r^ales que les terres qui, par leur quality et leur bonne situation, sont susceplibles de produire des rendements vraiinent avantageux. Sur les surfaces rendues libres, elle pourrait obtenir un supplement de fourrage qui viendraiten aide a I'^levage du b^tail et permettrait sans doute de satisfaire integralement les besoins nationaux au point de vue de la consommation de la viande. La renonciation a V autarchic pour lesc^r^alesabaisserait ainsi le prix du pain et serait compens^e par un accroissement du troupeau national. II y aurait la un double profit.
4. Est-il vrai, maintenant, que Fexp^rience de la guerre ait, comme on Ta soutenu, justifi^ de la fa^on la plus eclatanle la these de Tautarchie ^conomique? Cela aussi est conteste par ses adversaires.
Les partisans de I'autarchie affirment, d'abord, que c'est le protectionnisme qui a permis a TAllemagne de rc^sister au blocus anglais et d'assurer le ravitaillemeiit national quand TAllemagne s'est trouvee reduite a ses propres ressources. Or c^est la, r^pondent ses adversaires, une pretention insoutenable. On sait que la legislation douani^re sur les c^reales tend, our assurer aux producteurs une production aussi
pace que possible, a pousser a Texportation, de
faQon k diminuer le plus possible le stock dec^r^aies. Alors que, pour le caf6 et le labac par exemple, ies entrep6ts francs des ports d'importation contenaient, avant la guerre, en tout temps une quantite de marchandise ^quivalente pour le caf6 aux 3/4, pour le tabacaux9/10** environ de la consommation annuelle, le stock de h\6 ou de seigle, pendant Tannt^e qui a pr^c6d6 la guerre, atteignait a peine I/IO* de la consommation annuelle. II est r^sulte de la que, tandis que TAllemagne se trouvait, au d^but de la guerre, approvisionn^e en cM ou en tabac i)0ur pr^s d'une ann^e, elle n'avait, par suite de la legislation proteclionniste, qu'une faible quantite de c^reales par devers elle. Encore la guerre a-t-elle eclatts au moment de Tann^e oii le stock de c6r6ales ^tait relativement le plus abondant. Si Ies hostilit^s s'(^taient engag^es au mois de f^vrier, ^pocjue oii le stock atteint son minimum, Ies disponibilites eussent 6le de moitie moindres encore. La situation etait done beaucoup moins favorable pour Ies cor^ales, oii I'Alle- - magne s-eiforQaitde se suffire a elle-meme, (\ue pour Ies denr^es exotiques, ou elle ne pouvait pas com[)ter sur la production int^rieure. Si, au lieu de prot^ger la culture des c^r^ales, le gouvernement allemand avait suivi la m^me politique que pour le caf^ ou le tabac, sMl avait facility Taccumulation de slocks considerables de grains en de vastes silos et mis la main sur ces approvisionnements d^s le d^but de la guerre, de mani^re k organiser imm^diatement le rationnement et k emp^cher le gaspillage, il aurait 616 en mesure d'assurer le ravitaillement national pendant une dizaine de mois, ce qui lui donnail le loisir de se retourner et de prendre en temps utile Ies dis|)ositions propres k garantir k la nation une nourrilure suffisante pendant la suite de la guerre. Une poli-
tique de libre-^change aurait done assure la s^curit^ Rationale pour le moins aussi efficacement que la politique d^autarchie.
Dira-t-on, apr^s cela, que la guerre, en faisant de TAllemagne un Etat ferme^ a donn6 la preuve exp6rimentale qu'elle 6tait capable de se suffire a ellem6me? Sans doute, respondent les partisans de la politique de la porte ouverte^ FAllemagne 9, d^montre que. par des miracles d*organisation, elle pouvait tenir bon, au prix des sacrifices les plus p^iiibles, en d^pit du blocus anglais, et que ses ennemis n'arriveniient pas a Tobliger a capituler par la famine. Mais I'exp^rience de la guerre a pr^cis^ment 6tabli de faQon p^remptoire que TAllemagne, au point ou elle est parvenue de son developpement industriel, est beaucoup trop impliquee dans T^conomie mondiale pour pouvoir, en temps normal^ se suffire a elle-m6me et suivre une politique d'autarchie Economique. Par suite de Timpossibilite d'importer du blE, il a fallu que la population des villes renon^M au pain de froment, aliment de valeur superieure, pourconsommer du pain de seigle, de valeur inf^rieure. MalgrE cela le deficit en c^r^ales Etait si grand qu'il fallut reduire par contrainte la consommation de pain et de farine d'un tiers par rapport a la consommation normale du temps de paix. Et meme cetle faible ration de guerre ne put Etre r^alisEe qu'en additionnant le pain de son, c'est-a-dire en le rendant plus mauvais^ Bien plus grande encore que pour le pain et la farine a et6 la diselte en graisse (animale ou vEg^tale) et en beurre. lei la restriction dut aller si loin que, dans les grandes villes, on ne put accorder qu*environ 1/4 ou 1/8" de livre de graisse (y compris le beurre) par seniaine, contre une consommation moyenne d'environ une livre de graisse et de beurre par tete en
temps de paix. La cause de cette extraordinaire p^nurie de graisse ^tait Tarr^t des importations de saindoux, d'ol^o-margarine, de corps gras v^g^taux (par exemple le coprah) venant d'outre-mer, en particulier d'Am^rique, et surtout aussi la disette de fourrage, dont on importait aussi en temps de paix des quantit^s considerables de T^tranger. La consequence de ce grand deficit de fourrage et surtout d'aliments concentres du betaii fut, dans la seconde annee de guerre, une tout k fait extraordinaire disette de viande. L^ aussi la population des villes dut se soumettre a des restrictions analogues a celles pour la graisse et le beurre. De meme on a manque de lait, d'oeufs, de legumes verts ou sees. Meme les pommes de terre et le sucre etaient rares. Or un peuple peut bien s'imposer des privations de ce genre pendant le cours d'une guerre, mais il est impossible qu'il les subisse en temps normal sans qu'il en r^sulte pour lui. un tort grave : « Autre chose est de se tirer tout juste d'affaire, autre chose de disposer de vivres en quantity suffisante pour "que la population pauvre aussi puisse se nourrir convenablement. Car une alimentation meme a demi suffisante seulement n'a pas pu malheureusement, pendant la guerre, etre assur^e a la masse dela population urbaine qui forme le noyau et la base de TEtat industriel. Or un peuple comme le peuple allemand peut bien supporter temporairement et pendant la guerre une nourriture insuffisante sans en subir de dommage durable ; il ne le pourrait pas a la longue et pendant la paix. 11 en r^sulterait inevitablement, pour la sante publique, les dommages les plus graves, qui mettraienten peril I'avenir meme de la nation^ ». ^
1. C. V. Tyska, Das weltwirtschaftliche Problem der modernen Industriestaaten, 1916; pp. 162 s. el 165.
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5. Dira-t-on que le splendide essor ecpnomique de rAllemagne est la justificatioa de la politique imp^ riale comme raffirment ses apologistes? L^ encore les partisans de la porte ouverte s'inscrivent en faux. lis n'ont garde de contester la r^alit6 de ces progr^s que les statistiques accusent avec Evidence et enregistrent avec orgueil. Seulement ils se demandent k qui ils ont profits si c'est a la masse ou a une classe de privil^gi^s. Et ils croient pouvoir d^montrer que c'est en r6alit6 une minorite seulement qui en a tir6 avantage. La politique d'autarchie ^conomique suivie jusqu'ici par ['Empire envisage uniquement les interits du producteur. On a bien r^ussi, dans ces conditions, k d^velopper la production dans des proportions considerables. Mais on s'est fort pen pr^occup^ du consommateur dont les int^r^ts ont ^t^ negliges ou m6me sacrifi^s. La politique economique de TAllemagne a choy^ en premiere ligne le producteur agricole en lui assurant, par le droit sur les cer6ales, un revenu convenable et en favorisant, aux frais de la collectivity, ta culture des c^r^ales. Pour faire passer leurs revendications au Reichstag, les agrariens ont du conjuguer leur influence avec pelle des repr^sentants de Tindustrie lourde,etaccorder aceux-ci aussi desavantages douaniers* De fil en aiguille tons les autres producteurs et fabricants ont, les uns apr^s les autres, reclame et obtenu une protection que TEtat ne pouvait leur refuser sous peine de se donner I'air de favoriser tel groupe aux depens de tel autre. Le consommateur, que personne ne d^fendait, a fait les frais de cette politique. HeliYerich assure que les statistiques de I'impdt sur le revenu montrent une Elevation g(3n6rale du niveau d'existence des masses. Ses critiques, corrigeant ces observations, r^pliquent que r^cart entre le revenu des classes poss6dantes et
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celui des classes pauvres va sans cesse en augmentant, que, malgr^ les efforts de la politique sociale, Taccroissement du revenu des travailleurs est bien moindre que celui des riches, que le foss6 entre le travail et le capital se creuse done toujours davantage. lis ^tablissent que, entre 1900 et 1912, le rench^rissement g^n^ral a accru le cout de la vie d'une famille ouvri^re allemande de 45 a 50 °/o, sans que ies salaires eussent, a beaucoup pr6s, suivi la m^me progression , que Tam^lioration de I'existence des travailleurs amende par la hausse des salaires a 6i^ plus que compens^e par Taugmentation du prix des principales denr^es n^cessaires a la vie (pain, benrre, viande) ; que cette cherts de la vie peso d'autant plus lourdement sur un budget ouvrier que-ses ressources sent plus modiques; que, somme toute, le niveau d'existence des masses populaires, loin de s'^lever, aurait plut6t montr^ ces derniers temps une tendance k s'abaisser. lis font ressortir que les droits protecteurs, en incitant les fabricants a Texportation et en facilitant le dumping^ ont entrain^ en bien des cas un dommage certain pour les industries de finissage. C'est ainsi que les constructions maritimes ou les industries m^caniques se plaignaient r^ceniment de se trouver d^savantag^es par le fait que la grosse Industrie du fer et de Tacier vendait ses produits bruts ou mi-ouvr6s bien meilleur marcli^ a ses clients strangers qu'aux fabricants nationaux. Les partisans du libre-^change montrent que la pretend ue « protection du travail national » que la politique d'autarchie pr^tendait assurer, est illusoire, qu'elle enrichil quelques privilegi^s, ne profile pas du tout au paysan et au travailleur rural, et n'a que pen d'ellet pour Touvrier d'industrie. lis constatent que la hausse de prix g^n^rale n'a pas pour cause le pouvoir d'achat
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accru des masses et ne saurait done 6tre interprdtde comme un signe de prosp^rit^, mais qu'elle r^sulte d'une rarefaction syst^matique de roflFre amende par de grands cartels qui, en raison du protectionnisme douaiiier, jouissent d'un veritable monopole sur le marche int^rieur. Et ils denoncent, en definitive, r^goisme d'une politique qui favorise exclusivement les producteurs, exploite durement le consommateur, accroit I'^cart entre le proletaire et la ploutocratie capitaliste, tend au rencherissement soit des denr^es alimentaires produites par Tagriculture, soit des produits bruts ou mi-ouvr6s fabriqu^s par la grosse industrie, et menace ainsi, en definitive, la prosperity des industries produisant les marchandises finies. A la veille de la guerre cette consequence derniere du protectionnisme n*apparaissait pas encoire clairement. Mais les observateurs avises reconnaissaient distinctement deja le danger que courait Texportation des objets fabriqu^s et ne dissimulaient pas que Texpansion allemande allait se heurter a des difficultes toujours plus graves.
Et Ton concluait de la que la politique d'autarchie et de protectionnisme avait fait son temps, qu'il fallait renoncer au reve de rendre TAllemagne capable d'assurer sa propre subsistance et songer aux inter^ts soit des consommateurs, soit des industries d'exportation. Loin de se replier sur elle-m^me, TAllemagne devait se meler sans cesse davantage au commerce mondial, pratiquer r^solument la politique de la por/e ouverte^ faciliter de toute mani^re les ^changes internationaux, assurer aiiisi aux masses populaires une alimentation a bon marche et preparer de nouveaux succ^s aux industries d'exportation sur qui repose en definitive la prosperity allemande. Avant la guerre deja, les droits protecteurs sur les denrees
alimentaires ^talent un obstacle k Texpansion Industrielle dans les paysagricoles. L'Allemagne de demain ne pourra done plus s'offrir le luxe de prot^ger son agriculture comme elle Fa fait jusqu'^ present. Son effort devra tendre k d^velopper le plus possible entre elle et les pays agricoles un courant d'^changes qui fera affluer en Allemagne les vivres et mati^res premieres dont elle a besoin, et refluer au dehors les produits ouvr^s qu'elle fabrique de faQon sup^rieure grdce au savoir de ses tecl\niciens et dont I'exportation lui permettra de faire vivre dans de bonnes conditions une population sans cesse accrue.
Nous voyons maintenant comment se pose pour TAUemagne le problfeme de son avenir ^conomique.
Pays agricole nagu^re, elle est devenue aujourd'hui un pays de grande industrie dont le territoire est de plus en plus insuffisant poUr nourrir sa population. Pour se tirer d'affaire dans cette situation, deux voies s'offrent a elle, celle de Tautarchie ^conomique ou de Tinternationalisme. Elle peut ou bien s'efforcer de se suffire k elle-m^me et de nationaliser sa production, ou renoncer decid^ment a subvenir a son alin^entation et fonder son existence sur un syst^me toujours plus complexe d'^changes avec les autres pays. La question se posait pour elle d^ja avant la guerre. Et le gouvernement s'^tait efforc^ de la resoudre en 6vitant de sacrifier Tagriculture et de jeter par-dessus bord les conservateurs agrariens qui avaient de tout temps foiirni a la monarchic son haut personnel militaire et administratif et repr^sentait une force sociale
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dont il ne voulait pas se passer^. Au retour de la paix le probl^me de rorientation allemaDde ailait devenir plus pressant encore et plus inqui^tant. DaDS quel sens allait-on interpreter les enseignements de la guerre? Serait-ce dans le sens derimp^rialismenationaliste ou dans celui de rimp^rialisme mondial? Ecouterait-on coux qui regardaient comme le devoir primordial de TAllemagne de s'assurer contre une nouvelle guerre de coalition et contre toute tentative de blocus en augmentant coiite que coute sa production agricole et en assurant a ses habitants, en tout etat de cause, une ration de vivres suffisante?Ou bien suivrait-on les avis de ceux qui, tenant pour impossible que I'Allemagne put d^sormais se suffire a ellem^me, engageaieiit ie gouvernement imperial a r^sister aux exigences protectionnistes des agrariens, k prendre ses suret^s contre toute tentative de blocus en pratiquant d^s le temps de paix une politique de larges approvisionnements en c^r^aies, produits exotiques, matieres premieres, et voyaient la vocation veritable et le salut de I'Allemagne dans un d^veloppement toujours plus large des exportations?Enfin comment r^pliquerait-on a r^ventualit^ d'une ,guerre 6conomique de la part de TEntente? Fallait-il prendre cette menace au grand s^rieux, envisager Thypoth^se d'une Allemagne encerclee, mise a la portion congrue au point de vue de ravitaillement en vivres et en matieres premieres, boycott^e dans tons les pays de TEntente, dprement combattue sur les marches mondiaux, obligee ainsi de restreindre son exportation? Devait-on penser que, lors de la paix, le monde se trouverait fatalement divis^ en un certain nombre
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de vastes zones isolees les unes des autres par des barrieres douani^res aussi ^lev^es que possible, la Grande-Angleterre, rAm^rique, la Russie, la France avec ses colonies? Ou pouvait-on au contraire esp^rer que le retour de la paix dissiperait cette folic de la guerre commerciale^ et que, au sortir de la grande crise, le monde reviendrait a une existence ^conomique normale, bas^e sur les echanges internalionaux, sur la division rationnelle du travail humain, ou TAUemagne laborieuse, inslruite, organisee, disciplin^e, reprendrail tout naturellement la place qui lui revenait? On conQoit que TAllemagne, ou subsistent, en d^pit de I'union sacr^e, les divergences politiques et sociales d'avant la guerre, di^cute longuement et passionn6ment cette question capitale pour son avenir tout entier, — question infmiment complexe, qui ne comporte pas seulement les deux solutions radicales de VElat ferm^- ou de la porie ouverie mais une serie a peu pr^s inddfinie de compromis entre les deux tendances antagonistes.
On voit aussi mainlenant comment le probl^mc de TEurope centrale vient se superposer a la question de Texpansion allemande. Dans quelle mesure la constitution d'une Europe centrale est-elle avantageuse ou au contraire dangereuse au point de vue de I'expansion ^conomique de FAllemagne? Peut-elle facilitera TAUemagne cette autarchic economique a laquelle il lui est a peu pres impossible de parvenir si elle reste confinee dans ses limites de 1871? Ne risque-t-elle pas, d'autre part, de mettre en peril Texportation allemande et d'accroitre le danger de Tencerclcment apr^s la guerre? L'examen de ces questions va faire Tobjet du livre suivant.
LIVRE III
COMMENT AGGORDER UEDROPE GENTRALE ET L'EXPANSION ALLEMANDE
Nous avons vu comment TAllemagne tend a la fois et d'un double 6lan vers I'autarchie ^conomique et vers Texpansion mondiale. Elle s'efforce, d'une part, de sesuffire aelle-memedans la mesure du possible et incline en consequence a prot^ger par une barri^re douanifere la production nationale contre la concurrence etrang^re. Elle s'applique, d'autre part, k donner la pljus grande extension possible a ses ^changes, a d^velopper toujoursdavantage son exportation de produits ouvr^s, a accroitre ses entreprises k T^tranger, et, par suite, a se maintenir ouverts les marches mondiaux et a favoriser la diffusion au dehors de Tactivite ^conomique allemande. Nous avons a examiner, maintenant, comment se pose, dans ces conditions, la question de I'Europe centrale et plus spdcialement du rapprochement austro-allemand.
Nous nous proposons d'abord de voir comment la question se pose dans les diverses parties constitutives de I'Europe centrale et dans quelle mesure Topinion publique, en Allemagne, en Autriche, en Hongrie, se passionne pour la realisation d'un grand Empire du
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Centre, ou fait des reserves a Tendroit da ce projet au nom du particularisme national.
Nous examinerons aprfes cela le grand obstacle k la realisation de TEurope centrale : la diversity fondamentale de la structure ^conomique de rAliemagne, de TAutriche et de la Hongrie. Et nous verrons si et comment il est possible de triompher de cette difficulte.
Nous discuterons ensuite les avantages et les inconv^nients de I'Europe centrale soit au point de vue de I'autarchie, soit au point de vue de Texpansion 6conomique. f
Nous passerons enfin en revue les diverses modalit^s par lesquelles pent ^Ire r^alis^ le rapprochement ^conomique austro-allemand.
CHAPITRE I
Attitude des nationalit^s et des partis.
Si nous essayons, d'abord, de pr^ciser ^attitude de ropinion allemande en presence de la conception de I'Europe centrale, nous remarquons qu'elle n'est nullemeni celle de I'adhesion unanime et enthousiaste.
Assurement la realisation de TEurope centrale apporterait, a certains egards, des satisfactions considerables a rinstinct imp^rialiste allemand. Depuis longtemps les Allemands admettaient que VEmpire allemand d'avant la guerre n'^tait qu'une solution incomplete et provisoire de la question allemande et que, jpar dela la « Petite-AUemagne » cr^^e par les guerres del866et 1870, il faudraits'efforcerderdaliser une « Grande-AUemagne » qui s'etendrait partout ou flodssait ia culture allemande, partout ou r^gnait la langue allemande, qui deborderait donclargement les fronti^res de TEmpire, qui engloberait les vastes grou[)emenls allemands restes en dehors de I'Etat allemand, qui consid(5rerait comme siens tons les int^rets allemands politiques et ^conomiques, scientiticjues et littdraires, matc^riels et spirituels, en Allemagne et hors d'Allemagne. Mais cette conception
d'une « Grande-Allemagne » restait nationale, L'imp^rialisme allemand tendait a constituer un groupement fond6 sur Tunit^ de race, de culture, de langue. II ne renoriQait pas, certes, a anhexer des populations non allemandes, Polonais, Danois ou Alsaciens-Lorrains* Mais pas un instant, il ne songeait k trailer sur pied d'^galil^ avec les allog^nes r^fractaires a la domination allemande. Son point de vue restait celui de la germanisation forc^e, comme en Alsace-Lorraine, ou celui de la lutte de races, comme en Pologne. Les pangermanistes extremes, a la fois tr^s annexionnistes et tr6s nationalistes, n'hesitaient pas a demander que les populations que Ton annexerait a I'Empire agrandi fussent privies, au moins pour un temps assez long, des droits politiques. D^s avant la p;uerre, J.-L. Reiner p. ex. ^1906), exhortait TAUemagne k fonder un vaste Empire de TEurope centrale qui engloberait la Beigique, la Hollande, les Etats scandinaves, I'Autriche- Hongrie, la France, ainsi qu'un vaste Empire colonial comprenant TAm^rique du Sud jusqu'a I'Amazone. Mais s'ilr^clamait, dans cet Empire, le droit de citoyen pour tout individu de race germanique, meme non allemand, il refusait express^ment ce droit k tons les allog^nes slaves ou romands des pays conquis. Certains projets annexionnistes 6clos au d^but de la guerre allaient m^me plus loin encfore et pr^voyaient f expulsion en masse des populations non allemandes dans les regions qu'on se proposait d'incorporer a TEmpire. Tant il est vrai que, dans la conception pangermaniste, TEurope centrale 6tait considc^r^e comme un Empire national allemand oil I'^l^ment allemand et la culture allemande devraient exerccr une domination exclusive et absolue et oil les Elements allog^nes s^raient assimil6s, elimin^s ou r^duits en une dem*servitude.
Certains vont m6me plus loin encore dans Texclusivisme. En Allemagne m6me, il y a, selon eux, un Element dominateur qui est la Prusse. L'Allemagne qui est Tobjet de leur culte n'est pas rAlIemagne romantique, r^veuse ou philosophique du d^but du XIX® si^cle, dont le foyer principal se trouvait dans les Etats du Sud, mais Preussendeutschland^ la Prusse-Allemagne, TAUemagne impr^gn^e de Tesprit militariste et imp^rialiste prussien. L'id6al vers lequel ils tendent c'est le triomphe de TAllemagne en Europe centrale et de la Prusse en Allemagne. Et ils s'efforcent en consequence non pas tant d'absorber la Prusse dans TAllemagne que de maintenir intact dans ses traits essentiels Vesprit prussien qui est I'^me m^me de TEmpire allemand et dont I'affaiblissement ou Tadoucissement serait, a leurs yeux, une calamity nationale.
Pour cet element nationaliste et conservateur, prussien ouprussianise,le but de guerre essentiel, dans le conflit mondial present, est la consolidation de I'Empire allemand par des conquetes ou, selon la phras^ologieconsacr^e en Allemagne, par Tacquisition de « garanties » a I'Est et a I'Ouest. Si Ton parcourt des journaux comme la Kreuzzeitung ^ la Deutsche Tageszeitung^ la Txgliche Rundschau^ si Ton consid^re les manifestations au Reichstag du parti conservateur et du parti national liberal, si Ton examine les declarations de puissantes associations comme le Comile independant pour une paix allemande que preside le professeur Dietrich Schajfer et ou se groupent des politiciens, des hommes publics, des intellectuels de tendance nationaliste et conservatrice, si Ton prend le M6moire des six associations 6cono- . njiques ou s'affirmaient, au printemps de 1915, les jppirations des agrariens et des puissants groupements
de rindustrie lourde, on constate que leur tendance commune est d'accroitre par des conqu^tes la puissance et la s6curit6 de TEmpire allemand. Les annexionnistes font opposition au chancelier v. Bethmannn-Hollweg qu'ils accusent de mod^rantisme et de « sentimentality ». lis demandent que Ton stimule Tardeur guerriere des AUemands en etalant ouvertement, devant Topinion publique, des buts de guerre somptueux : annexions a TEst et a I'Ouest ; mainmise sur la Belgique; amelioration de la fronti^re militaire sur le front russe ; acquisition de bases navales et de point d'appui pour la flotte ; constitution d'un vaste empire colonial d'un seul tenant, etc. lis sont, en g^n^ral, « orienl^s vers TEst », c'est-adire que, tout en affirmant hautement Topposition fondamentale entre le slavisme et le germanisme, lis estiment n^anmoins que Tantagonisme entre la Russie et TAllemagne n'est pas irr^ductible, qu'il a ei6 artificiellement exasp^r^ par des erreurs diplomatiques et par les intrigues anglaises, que les deux pays, loin d'etre falalement ennemis, sont au contraire compl^mentaires au point de vue 6conomique, que la Russie ne trouvera jamais un meilleur client que TAllemagne pour absorber I'exc^dent de sa production agricole, ui un meilleur fournisseur pour lui procurer, en ^change, a bon compte, les machines et produits ouvr^s dont elle a besoin pour son d^veloppement industriel ou pour sa consommation. lis concluent de la a la n^cessit^ pour la politique allemande de r^parer les erreurs du passe, de ne pas laissers'envenimer lediff^rend russo-allemand comme s'est envenim^ I'antagonisme franco -allemand, de chercher k d^nouer I'intimit^ contre nature qui unit la Russie a TAngleterre et de preparer les voics a une reconciliation de la Russie et de TAllemagne. lis
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insist'ent, en revanche, sur Tanlagonisme irr^ductible qui s^pare TAllemagne non pas seulement de TAngleterre, mais d'une faQon plus gen^rale des peuples anglo-saxons. lis combattent avec acharnement, en Allemagne, les groupements lib6raux dont la tendance avou^e ou secrete va a renouer le plus rapidement possible, apr^s la guerre, les relations commerciales avec TAngleterre et TAm^rique. C'est eux qui ont r^clam6 et finalement obtenu la guerre sousmarine a outrance, en d6pit du risque qu'elle comportait de la rupture avec les Etats-Unis. G'est eux qui s'opposent avec le plus d'^pret^ a une paix par compromis sur la base du statu quo, qui priverait TAUemagne des « garanties » propres a assurer sa s6curit6, qui ne lui donnerait pas Taccroissement de puissance indispejisable a son expansion future et la frustrerait de I'indemnit^ de guerre n^cessaire a son prompt rel6vement ^conomique.
Les repr^sentants de cette tendance sont trfes loin de repousser I'idee d*une Europe centrale. L'alliance austro-allemande n'a pas, en effet, de plus chauds partisans qu'eux. lis ne demandent done pas mieux que de la voir subsister et meme se resserrer apr^s la guerre. lis se rendent compte, en outre, qu'une intimity plus 6troite entre les deux Empires est la meilleure faQon d'assurer en Autriche la preponderance fort menac^e de Tel^ment allemand et de maintenir dans Torbite du germanisme des elements allog^nes, Magyars, Tcheques, Slaves, Italiens, etc., qui, autrement, risqueraient d'aller renforcer des groupements rivaux. lis congoivent fort bien les avantages d'une combinaison qui r^aliserait rheg^monie getmanique sur I'immense domaine allant de la mer du Nord au golfe Persique. Mais ils ne peuvent se dissimuler en revanche que la realisation de ce plan implique-
rait de leur part des r^noncements assez douloureux. Les promoteurs de Tid^e de TEurope centrale ne font pas myst^re que si les Allemands veulentatleindre le but poursuivi, ils doivent renoncer k Tid^e d'une expansion nationale et ethnique du germanisme. II ne s'agit plus de lutter pour la realisation de la « Grande- Alletoagne » ni pour le triomphe de la « culture germanique ». Des Tinstant ou Ton veut cr^er une Europe centrale dont le lien serait non plus la communaute de langue, de race, de culture, mais une organisation ^conomique et sociale, une administration commune, il devient impossible d'afficher de semblables pretentions. Le premier devoir de I'Allemagne est, d^so-rmais, de rassurer ses associ^s en leur montrant qu'elle ne soiige ;pas a les asservir, qu'elle est r^solue, au contraire, k respecter leur individualil<5 propre. II faudra que TAllemand apprenne un art qu'il a 6i6 jusqu'^ present tr^s malhabile k pratiquer — qii'on voie plut6t ses insucc6s notoires en Alsace- Lorraine et en Pologne : Tart de menager les populations allog^nes, de leur accorder les libert^s n6cessaires pour qu'elles ne se r^voltent pas contre le pouvoir central qui les dirige, Tart de les amener k consentir les sacrifices indispensables au maintien de Funion, sans les inqui(iter au sujet du maintien de leur personnalite historique et ethnique. La creation de TEurope centrale a pour corollaire immddiat le renoncement sincere aux ambitions pangermanistes, au pros^lytisme germanique. La grande firme nouvelle que Ton veut mettre sur pied a bien comme noyau principal I'Allemagne. Mais elle a pour raison sociale non plus Germanic, mais Germanic et C'^ Et il ne faut pas que les associ^s strangers se sentent trait^s en fr^res inferieurs et ^prouvent la tentation de d^noncer le contrat d'association.
La predication de TEurope centrale devient ainsi, pour certains, une sorte d'apostolat moral. On sail que Goethe, dans son Faust et dans son Wilhelm Afeister, a pr6che la morale du renoncement et de la victoire sur soi-meme, qu'il a montr^ les sacrifices mat^riels et spirituels de toute sorte auxquels Vindividu devait se plier pour atteindre a Vhumanite veritable et devenir enfm un citoyen utile. Dans Wilhelm Meister, i'aristocratie de m6rite se constitue en une society de « Renongants » qui s'imposent volontairement les privations par lesquelles il faut que Thomme passe pour obtenir la maitrise de soi, et elle s'unit finalement en une « Association » qui se donne pour t^che la creation de la society rationnelle. Les partisans de TEurope centrale estiment que la doctrine qu'ils prechent est, au fond, identique k cette morale goetheenne des renoncements n^cessaires. La contrainte que chacun exerce sur soi-m^me pQur s'adapter au Tout, Tabdication graduelle de regoisme'individualiste au profit du bien commun, Teffort pour adoucir, en vue d'une harmonic sup^rieure des nationalites, I'intransigeance de Tinstinct germanique national, toutes ces tendances de reurop6anisme proviennent au fond de la m6me source que la religion classique de la limitation. Le fervent de TEurope centrale est une sorte d'ascete qui, apr^s avoir pli6 son individualisme natif a la discipline de Teffort national vers la puissance et la richesge, op^re sur son germanisme originel les retrahchements n^cessaires pour rendre possible la cooperation de plusieurs nations a une mission supra- germanique plus vaste et plus haute.
Et cet ideal, sans doute, n'est pas absolument inconciliable avec la conception pangermaniste. Les partisans de I'Europe centrale revendiquent eux aussi une
« primaut^ », dans le groupement futur, pour I'Allemagne et la culture allemande. Jusqu'a un certain" point, les pangermanistes peuvent done envisager la realisation de PEurope centrale comme un triomphe de leurs ambitions. D'aulre part, les conservateurs concilient fort bien leur imp^rialisme conqu^rant avec un certain particularisme. Loin d'etre des apologistes de la centralisation a outrance, ils insistent au contraire a tout instant sur le caract^re /ederatif de TEmpire, sur la n^cessit^ qu'il y a ^ laisser, dans le cadre de TEmpire, la plus grande aulonomie possible aux Etats particuliers. Ils ne repoussent done nullement en principe Tid^e d'un grand Empire dont les diverses parlies conserveraienl une independance relative. — Mais on voit fort bien, en revanche, que la mentality du pangermaniste et celle du partisan de TEurope centrale sont, sur des points essentiels, nettement divergentes. Chez le premier predomine le particularisme allemand ou m6me prussien, I'interet pour la grandeur de la patrie allemande, pour le maintien et le d^veloppement de la culture allemande, voire meme une certaine defiance a regard de tout internationalisme, une repugnance pour le cosmopolitisme qui tend a att^nuer les traits distinctifs d'une race ou d'un peuple. Chez le second Tesprit europ^en subsiste a c6t6'du sentiment national ; il tend a subordonner le patriotisme specifiquement allemand et surtout le particularisme prussien a un patriotisme plus large et plus tolerant.
II r^sulte de la que la conception de I'Europe centrale a quelque chose d'ambigu qui contribue a sa diffusion, mais qui lui 6te en m^me temps un pen de sa force. EUe est acceptable pour le nationaliste conservateur comme pour le d^mocrate internationaliste. Seulement elle est, pour Tun, une extension de la
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Grande-Allemagne, pour Tautre, une 6tape vers les Etats-Unis d*Europe. L*un insiste sur son caract^re allemand et refuse d^lib^r^ment de subordonner les int^rMs particuliers de I'AlIemagne aux inter^ls de TEurope centrale. .L'autre met en relief son aspect international et fed^ratif et somme le particularisme allemand ou surtout prussien d'abdiquer tout ^goisme excessif et de consentir, en faveur de la collectivity, les sacrifices n^cessaires. II est done, dans la pratique, fort difficile de s'entendre d^s qu'il s'agit de donner a I'Europe centrale une forme concrMe et precise. Car le conservateur pangermaniste de tendance prussienne ne veut rien savoir de TEurope centrale telle que la r^vent les d^mocrates de tendance internationaliste.Etceux-ci, a leurtour, s'^l^vent de fagon plus ou moins intransigeante contre les appetits de conquMe des partis « nationaux » dans lesquels ils voient un danger capital pour le present comme pour Tavenir et r^pudient avec plus ou moins de nettet^ le germanisme exclusif et agressif qui leur parait incompatible avec la mission europ6enne et mondiale que doit, selon eux, poursuivre TAHemagne.
Et tandis que I'Europe centrale est critiquee par certains comme une concession a Tinternationalisme et par d'autres comme un reniement de Tinternationalisme, d'autres encore la consid6rent avec scepticisme en se plagant au point de vue de Tint^r^t ^conomique allemand. Dans les milieux industriels et commergants on se demande assez souvent s'il est vraiment avantageux pour TAllemagne de Her partie avec un Etat retrograde comme rAutriche-Hongrie, i, au point de vue politique comme au point de e ^conomique est, comme nous le verrons plus en il tout a rheure, en retard sur I'AUemagne. On
calcule que Talliance avec rAutriche-Hongrie serait une force nouvelle donn^e a toutes les tendances r^actionnaires. On verrait de nouveau les int^r^ts agrariens pr^valoir sur les int^rets industriels; ce serait, pour des ann^es, le triomphe du protectionnisme ; ce serait un retard de plus apport6 a I'expansion mondiale de Tindustrie allemande. L'Europe centrale serait sans aucun doute moins moderne, au point de vue ^conomique, que I'Empire allemand. II faut ajouter k cela que Tindustriel et Touvrier allemand redoutent la concurrence possible d'un pays ou la main-d'oeuvre est a bon march6 et se demandent* si la fusion ne risquerait pas d'amener une diminution des salaires et une baisse du niveau g^nc^ral de I'existence pour la classe ouvri^re allemande. II est assez naturel que, dans ces milieux, on manque d'enthousiasme pourTEurope centrale. On comprend fort bien Tinter^t que pent avoir TAutriche, au lendemain de la crise mondiale dont elle sortira terriblement ^branl^e et affaiblie, k se cramponner a I'AUemagne comme a une planche de salut. On voit moins bien rint6r6t que pent avoir TAllemagne a s'encombrer d'une alli^e fort m^l en point, qui ne lui apporterait aucune force nouvelle mais qu'elle serait condamnde a trainer derri^re elle, pendant des annees, comme un poids mort.
Du c6t6 autrichien le projet de I'Europe centrale a, comme il est naturel, ses partisans les plus enihousiastes parmi les Allemands d'Autriche.
lis font valoir, d'abord les motifs politiques tres puissants qui poussent Tun vers I'autre les Empires du Centre. L*Autriche-Hongrie, par suite de son
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caract^re composite, est expos6e, plus que d'autres pays, a des tendances s6paratistes qui peuvent mettre en p^ril son unite, voire m6me son existence. Pour subsister, elle a besoin de pouvoir s*appuyer sur un alii^ fort et cet alli^ elle ne peut le trouver que dans TAlIemagne. De son c6t6 TAllemagne a besoin pour realiser pleinement les virtualit^s qu'elle porte en elle, d'une base territoriale superieure a TEmpire actual. G|est pour ceia que, depuis un quart de sifecle toute la politique allemande est orient^e dans le sens de la conservation de rAutriche-Hongrie et de la Turquie et de la constitution d'une sphere d'influence politique et d'un champ d'hciion^conomiquerelie par terre a I'Allemagne. Toiit domaine colonial reste en effet pr^caire pour TAllemagne taut que TAngleterre reste maitresse des mers et peut couper la metropole de ses possessions d'outre-mer. Or TAutriche-Hongrie est le seul pays en qui TAllemagne puisse trouver une alli6e vraiment sure. Elle y possede en effet une base d'influence solide qu'elle ne trouverait ui en Kussie, ni en France : celle des 10 millions d'Allemands qui vivent en Autriche-Hongrie. Sans doute le germanisme n'est pas dominant dans la monarchic dualiste. Son influence est faible en Ilongrie oil les Magyars accaparent le pouvoir politique. En Autriche meihe il doit compter avec des influences slaves puissantes et qui ont maintes fois mis en p^ril Texistence meme de la monarchic. Mais la guerre a montre tout a la fois I'impuissance de Tagitation panslaviste et aussi la n^cessite vitale qu'ii y avait pour la double monarchic a etre regie par une administration centraliste a noyau allemand, Ainsi Talliance austroallemande garantit a TAllemagne la fid^lit^ de sa seule alli^e naturelle ; a rAutriche-Hongrie, Thegemonie necessaire de I'^l^ment germanique en Cislei-
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thanie. Et c'est pourquoi elle est r^clam^e avec une ardeur enthousiaste par les Allemands d'Autriche. La guerre, disent-ils, a sorti la double monarchie de l'6tat de mis^re politique oil elle se d^battait. La vie commune dans les tranch^es a ciment^ Tunion des nationalit^s nagu^re en perp^tuel conflit et rapproch6 les Allemands d'Empire des Allemands d'Autriche. On a appris k se connaitre et a s'estimer. Les Autrichiens, nagu^re hypnotises par leurs mesquines querelles int^rieures, ont vu s'ouvrir devant eux les vastes horizons de la politique mondiale. lis ont senti I'importance de l|Etat qu'ils m^connaissaient jadis dans leurs conflits. A aucun prix il ne faut, au jour de la paix, retomber dans la condition ancienne, repreudre les luttes d^plorables des national ites les unes contre les autres. Pour cela Tunion intime avec TAllemagne est n^cessaire. Elle seule pent favoriser cette renovation interne de I'Autriche que tons les patriotes appellent de leurs voeux et qui est la condition essentielle du rel^vement de la double monarchie apr^s la guerre.
L'entente austro-allemande apparait, d*autre part, comme la condition pr^alable de la solution du probl^me oriental dans un sens favorable aux Empires du Centre.
Chacun saitque lebut — avou6 ou inavoud — de la politique alleraande depuis de longues annees, c'est la creation d'un domaine d'influence germanique allant de la mer du Nord jusqu'au golfe Persique. C'est la seule possibiliie que voient les dirigeants allemands de sortir de I'encerclement ou ils se sentent enserres et de constituer pour la nation un champ d'aclion ^conomique d'un seul tenant et a Fabri des atteintes de concurrents envieux. Les plus positifs font observer que le succes immediat de cette combinaison est douteux, et que la r(5alisa-
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tion du Berlin-Bagdad serait une mauvaise affaire si elle devait ^tre achet^e au prix d'une diminution de Texportation mondiale alleraande. A quoi les fervenls du « Mitteleuropa » r^pliquent que, en effet, il ne faut pas SB laisser ^blouir par le mirage oriental, que les resullats peuvent sembler m^diocres de prime abord, mais qu'il est impossible de preparer par une autre voie un avenir assure a TAUemagne, et que, par consequent, il faut eviter avec soin de se laisser fermer les issues. Pour ie present : il faut s*attendre a une ere de guerre commerciale od, par tous les precedes du mercantilisme d'autrefois, les ennemis de I'Allemagne s'efforceront de Tempecher de se ravitailler en matieres premieres. Elle n'est sure d'en obtenir que des peuples politiquement allies avec elle. De la Timportance tr^s acluelle qu'elle attache a juste titre a faire rentrer dans sa sphere d'influence politique une region oii Ton pent trouver du bl^, du mais, des boeufs, des moutons, de la laine, du coton, du petrole, du cuivre* 11 faut compter qu'apr^s la guerre la haine et Tenvie des Allies pourront fermer brutalement a I'Allemagne une s^rie de marches importants. II y a des chances pour que, pendant un temps assez long, les amities politiques et les amities economiques ailient de pair. II est done utile pour r Vilemagne de prolonger son influence a travers les Balkans jusqu'en Turquie et en Orient. L'Allemagne pent etre, pour les Balkans, un acheteur important de produits agricoles et elle a int^r^t k les acheter de j^'fYrence la. puisqu'olle n'a pas de colonies a elle. Elle est en situation do s'attacher la Bulgarie qui est la porte de Constantinople et de I'Asie Mineure. Elle pout gagner la Greco en I'associant au commerce oriental, puisquo Salonique et Ath^nes sont sur la ligne droite qui va de Berlin ou Hambourg a Suez;
Les ambitions orientales de rAllemagne ne sont done pas une simple chim^re.
Et pour rAutriche-Hongrie, d'autre part, I'entente avec rAllemagne ouvre la possibilite de r^gler ses rapports commerciaux avec les Balkans. Ce reglement a jusqu'A present toujours et6 tr^s laborieux pour une cause toute naturelle. L'Autriche-Hongrie n'est plus un pays exclusivement agricole mais elle n'est pas encore un pays de grande Industrie. Elle n'a pas a exporter de mati^res premieres qu'on soil force de lui acheter. Elle tend done a protrger son agriculture et n'ach^te que tr^s pen de produits agricoles. Elle se trouve done en tres mauvaise posture pour n^gocier des accords commerciaux avec les pays balkaniques qui ont a placer de gros exc^dents de produits agricoles. De la la diminution des exportations austro-hongroises en Serbie ; de la I'^tat de guerre commerciale oil elle se trouve periodiquement soit avec la Serbie, soit avec la Roumanie. L'Autriche-Ilongrie, inf^rieure a TAllemagne au point de vue du commerce mondial, estime n^anmoins que sa situation geographique. lui conf^re une sorte de droit a fournir aux peuples balkaniques les produits industriels dont ceux-ci ontbesoin. Ormeme sur ce domaine « reserve » elle a du constater les sucees croissants de Texportation allemande. Les Allemands ont 6tudie des combinaisons qui leur permettent d'assurer le transport par mer de leurs marchandises, depuis Anvers, dans des conditions de bon march6 telles qu'elles peuvent rivaliser victorieusement avec les produits austrohongrois.
. Les Autrichiens, qui sont obliges de veiller avec soin sur leur exportation afin^de ne pas laisser s'accroitre leur emigration, consid^rent des lorsles AUe-
mands avec « un melange d'estime, d'envie et de rancune ». Or si une entente se noiie entre les Em-, pires du Centre, tout s'arrange aussit6t. L'Europe centrale devient gros importateur de produits alimentaires et gros exportateur de produits industriels. EUe peut sans aucun dommage absorber tout Texc^dent agricole des Balkans et rAllemagne peut, par des conventions commerciales, garantir k Tindustrie austro-hongroise une situation privil^gi^e sur le rnarch^ balkanique, au lieu de s'engager dans une guerre de tarifs qui risque de devenir ruineuse pour tout, le monde. \
Et ce ne sont pas seulement des considerations politiques, mais aussi des considerations ^conomiques qui poussent I'Autriche a rechercher une union plus intime avec TAllemagne. L'Autriche va avoir, apr^s la guerre, a supporter des charges ^normes et qui seront d'autant plus accablantes qu'elles p^seront sur un plus petit nombre d'^paules. Pour pouvoir les porter sans en etre dcras6e, il faut qu'elle travaille plus et de fagon plus productive. Or cela n'est realisable que par la constitution d'une vaste base Economique qui rende possible I'intensification de la production. L'Autriche-Hongrie a dii, pendant la guerre, accroitre consid^rablement sa dette ext^rieure pour se procurer les vivres et le materiel de guerre n^cessaires, et elle devra Taccroitre encore apr^s la guerre pour assurer d son Industrie les mati^res premieres dont elle ne peut se passer. Pour compenser ces depenses inevitables qui ont fait baisser dans des proportions inquietantes le change autrichien, elle n'a qu'un moyen : exporter des marchandises. Et pour cela Tunion avec 1 Allemagne est indispensable. L'extension du marche interieiir qui r^sulterait de <jette fusion permettrait en effet une meilleure divi-
sion du travail et une specialisation industrielle plus rationnelle: Elle serait profitable aux industries actuellement d6ja prosp^res en Autriche, agriculture, Industrie du bois, industrie ^lectrique (exploitation des forces hydrauliques des Alpes), industrie c^ramique et industrie du verre, industrie d'art diverses, etc. Elle permettrait en outre de cr^er en Autriche des specialit^s qui, dans T^tat actuel des choses, ne pourraient pas s*y d^velopper faute d'une clientMe suffisante. L'Allemagne, d'autre part, oii I'esprit d'entreprise est plus d6velopp6 qu'en Autriche, saurait sans aucun doute tirer meilleur parti encore que son associ^e de Textension du march^. Ceci d'autant plus que rindustrie autrichienne n'est, dans aucune branche, assez puissante pour que Tentente economique risque de provoquer la surproduction comnie ce serait le cas, pour Tindustrie textile par exemple, si TAllemagne s'annexait les districts industriels de la Pologne russe.
Le rapprochement 6conomique, en d^pit de la superiority manifeste de TAllemagne, doit, tout compte fait, profiter aussi a I'Autriche.
Au point de vue agricole, d'abord, les deux pays sont, comme nous le verrons tout a Theure avec plus de detail, compl^mentaires plut6t que concurrents. L'Allemagne a besoin d'un supplement important de produits agricoles que rAutriche-IIongrie pourrait arriver a iui fournir le jour ou elle aurait r6ussi, par une culture plus rationnelle, a ameiiorer le rendement de ses terres. L'Allemagne n'a d'ailleurs pas a craindre d^ voir ses produits agricoles depr^ci^s par la concurrence austro-hongroise. L'Europe centrale, m6me en y comprenant les Balkans resterait en effet, pour un temps tr^s long en tout cas, un pays d'importation au point de vue alimentaire. II n'y a done
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pas de risque qu'une entente economique avec TAutriche-Hongrie fasse baisser les prix, puisque celle-ci est incapable de satisfaire a elle seule les besoins existants. Au point de vue industriel, d'autre part, rAutriche-Hongrie, qui a un int^ret vital a accroitre ses ^changes avec TAllemagne, ne peut^que gagner a un rapprochement. L'impression qui dominait. en mars 1915, a la Conference de Berlin enlre les industriels allemands et austro-hongrois et que refletent aussi nombre de publications autrichiennes, c'est que rindustrie autrichienne a besoin, pour se d6velopper, d*6tre stimulee par une concurrence un pen apre. Ce qui lui a fait d^faut, c'^tait T^nergie, I'application au travail qui sont choses usuelles en Allemagne. Loin d'^carter Timportation allemande, il conviendrait done plut6t de la faciliter. L'industrie autrichienne, qui est surtout une industrie de produits finis^ a besoin de trouver a bon compte soit les matien^s premieres, soit le mi-ouvr^. Son int^^ret bien entendu lui conseille done de ne pas fermer son marche a TAllemagne. La concurrence de la grosse industrie allemande aura pour effet de briser en Autriche le monopole de fait des grands cartels, notamment du cartel du fer^, qui maintenaient a une hauteur niineuse le prix des chemins de fer, des maisons, des fabriques, et entravaient par suite I'efTort industriel du pays. De meme la concurrence des banques allemandes lib^rera le monde des affaires de la domination des grands banquiers autrichiens et permettra aux industriels d'obtenir du credit ou des capilaux en plus grande abondance et a meilleur compte. L'int^ret de TAutriche lui commande, au total, d'accepter courageusement la concurrence
1. Le cartel autrichien du fer est dissous depuis le l'*" Janvier 1917.
allemande et de renoncer a un nalionalisme protectionniste ^troit qui rench^rit inulilement Texistence pour elle, lui impose une foule de d^penses improductives et paralyse son essor economique.
11 va de soi, d'ailleurs, que si des voix assez nombreuses s'^i^vent en Autriche pour r^clamer ou Tunion Economique complete avec i'Allemagne ou une association intime, d'autres, nombreuses et influentes aussi, se font entendre, qui signalent les dangers de ce mariage trop inegal. L'enthousiasme pourl'Europe centrale se rencontre, disent les sceptiques, plut6t parmi les th^oriciens et les intellectuels que parmi les hommes d'atTaires, plut6t dans la classe moyenne que parmi les dirigeants du mouvement economique. Ceux qui se sont bien trouvEs de I'ancien regime, ceux qui ont prosp^rE ou meme simplement vEget^ de fa^on honorable en appliquant le principe w vendre peu et cher » — et ils sont nombreux en Autriche ou un certain romautisme conservateur et vaguement pessimiste est fort r^pandu — se montrent beaucoup plus rt^servEs. lis se rendent fort bien compte que le rapprochement politique aurait pour consequence a peu pr^s inevitable une mise en tutelle politique et Economique de I'Autriche ou en tout cas un amoindrissement marquE de son indEpendance. lis disent que I'Allemagne, ayant perdu ses colonies d'outre-mer, cherche a se d6dommager en utilisant TAutriche-lIongrie comhie une colonic qu'elle aurait a ses portes. Ils apprEhendent en outre, ce rythme accElerE du travail qui est caractEristique pour TAllemagne moderne et se soucient peu de le voir appiiqu6 en Autriche. Surtout ils redoutent un effondrement de I'industrie austrohongroise qui, dans bien des branches, est notoirement incapiable d'affronter la rude concurrence alle-
mande. La specialisation industrielle, disent-ils, est UD beau programme el fait tr^s bien sur le papier. Dans la r^alil6 elle ne peut se produire que petit k petit, en p^riode ealme, par progrfes successifs et non dans une p^riode de crise intense ou chacun, la paix revenue, s'efforcera de trouver a tout prix n'importe quel travail. Une experience teniae dans ces conditions risquerait d'amener la mort de Tindustrie autrichienne avant qu'elle fut en ^tat de se sp^cialiser utilement. Ou bien eixcore elle pourrait aboutir a ce r^sultat, c'est que les grandes industries, celles du fer, des machines, etc., — qui constituent en quelque sorte Tossature industrielle d'un pays et sont pour lui une n6cessit6 vitale comme Ta montr^ Texp^rience de la guerre — emigreraient en AUemagne, tandis que I'Autriche se sp6cialiserait dans des industries de luxe, d'agrc^ment ou d'art. Bref les praticiens autrichiens demeurent sceptiques : ils se moquent des gens « sans salle de machines, ni chemin^e d*usine » qui sont prompts k Tenthousiasme parce qu'ils n'oht pas grand'chose a risquer et ne portent pas de responsabilit^s. Ils traitent avec ironie les. « maitres d'^cole et gyn^cologues » qui votentdes resolutions en faveur de I'union douani^re ! Et ils estiment, au total, que tout finira par un bou traits de commerce et par des r^formes partielles qui faciliteront les relations ontre les deux pays sans les Her trop indiscretement Tun a I'autre. Qui I'emportera en definitive, des (( idealistes » germanophiles qui revent une regeneration de I'Autriche par la cure radicale de I'union avec I'Allemagne ou des « realistes » plus defiants des innovations et plus attaches au particukirisme autrichien? II est manifeste que Tissue de la guerre exercera sans doute une action decisive dans un sens ou dans Tautre, en sorte qu'il serait parfaite-
ment vain, k Theure qu'il est de vouloir etablir un pronostic.
Si les Allemands d'une part, \es Autrichiens de Tautre, font valoir contre le rapprochement 6conomique austro-allemand des objections assez graves, les Hongrois lui t^moignent en g^n^ral une hostility k peine deguis^e.
On sait la force ^l^meritaire que revet chez les Magyars le besoin d'ind^pendance. Ce peuple « 6tonnamment moderne, ambitieux, capable, orgueilleux, dominateur et politique, obstin6 surtout dans ses instincts nationaux »^, qui a r6sist6 d'abord pendant des siecles a Toppression turque, qui ensuite, ayant et^ delivr^ par les Allemands, a tourn^ sa force de resistance contre ses « lib^rateurs » et a reussi a s'^manciper d^finitivement de leiir domination a la faveur de la guerre de 1866, est parfaitement d^cid^ a maintenir a tout prix Tautonomie qu'il a conquise et a la developper largement lant au point de vue politique qu'au point de vue ^conomique. Non seulement il n'est pas dispose a sacrifier quoi que ce soit de son ind^pendance pr^sente, mais il estime qu'elle n'est pas encore assez complete etil aspire a desserrer encore a certains egards des liens deja fort inches qui Tunissent a TAutriche.
Les Magyars, en effet, qui au point de vue politique ont obtenu, pour Tessentiel, I'autonomie qu'ils souhaitent, trouvent que, au point de vue ^conomique, ils sont encore dans un 6tat de f^cheuse d^pendance. On sait que la Hongrie est un pays a pen pres exclusivement agricole oil les trois quarts de la population
i. NaumanD, Mitteleuropay p. 84.
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^taient adonn^s a Tagficulture en 1890 et ou les deux tiers le sont encore aujourd'hui. L'industrie y ^tait jusqu'^ ces derniers temps fort pen avancee. Or, les Hongrois sont d^cid^s a se lib^rer aussi a ce point de vue de la d^pendance vis-a-vis de T^tranger. Et ils ne sont appliques a cr^er de toutes pieces une industrie nationale. Mais pour lui assurer une protection qui faciliterait son d6veloppement, les Hongrois r^clament depuis longtemps d^j^ la rupture de Tunion douaniere avec rAutriche et T^tablissement de tarifs protecteurs contre Tindustrie autrichienne. L'union douaniere ^tant consacr^e par le Compromis de 1867 qui est renouvel^ tous les dix ans, Tagitation en faveur de Tind^pendance douaniere de la Hongrie se reproduit p^riodiquement et augmente sans cesse d'intensit^. Un de ses partisans, le D*" B^laRajnik, a meme pu dire r^cemment (1916) que tous les i^conomistes hongrois elaient en r^alit^ d'accord pour reclamer Tind^pendance economique, et qu'ils se s^paraient seulement sur la question de Topportunit^ d'une separation immediate, Du c6t6 autrichien on proteste avec la plus grande ^nergie contre la separation qu'on juge desastreuse au point de vue de Tunite nationale> Le gouvernement hongrois, (Tautre part, qui est partisan du renouvellement du Compromis, parait d'ores et d^jk r^sign^ k Tajournement de la separation, le Compromis n'^tant possible, pour rinstant au moins, que sous le regime de Tunion douaniere. Les aspirations autOnomistes hongroises ont done pen de chance d'obtenir imm^diatement satisfaction. Elles ont continue n^anmoins a se manifester avec ^nergie. L'^tablissement de droits de douane hongrois a 6i6 r^clam^ par les industriels hongrois aux congr^s r^cents qui se sont occupes du rapprochement Economique austro-alle-
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mand. M^me les agrariens hongrois nagu^re hostiles a r^tablissement d'une barri^re douani^re qui risque de rendre plus difficiles leurs exportations, ont 6t6 ^branl^s et Ton a vu au congr^s du Mitteleuropaeischer Wirtichaftsverbani tenu a Berlin en aout 1915, un des chefs du mouvement agrarien declarer que Tessenliel ^tait de favoriser le d^veloppement du pouvoir d*acha.t de la population et qu'il se ralliait dans ces conditions a Fid^e d'un tarif protecteur pour rindustrie hongroise.
Les ^conomistes autrichiens combattent.vigoureusement les tendances s^paratistes des Hongrois. lis font valoir que T^tablissement d'un droit de douane hongrois frappant I'industrie autrichienne aurait pour consequence ndcessaire, r^tablissement d'un droit autrichien sur les produits agricoles hongrois. Or, ce droit n'aurait aucune repercussion sur les prix de la vie en Autriche, car le pays pent sans difficultes s'approvisionner autre part qu'en llongrie a des conditions sensiblement identiques. II causerait done une perte s^jche a Tagriculture hongroise. — Les droits de douane hongrois sur les produits de rindustrie devraient, d'autre part, pour etre efficaces, amener une hausse de ces produits en llongrie. puisque c'est precisement pour amener cette hausse . que le tarif protecteur aurait 6i6 introduit. Ainsi, les agriculteurs et les consommateurs hongrois se verraieiit egalement grev^s. Le dommage financier serait incontestable. Et cela sans qii'on fut assure de voir la population s'accroitre et Taisance augmenter. La Hongrie est un pays essentiellement agricole. Sur un revenu national net de 6,75 milliards de couronnes, 5 milliards, soit 75 ^/o, proviennent de I'agriculture. Les mines, I'industrie et le commerce n'oecupent au total que 13,4 °/o de la population! Pour soutenir
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artificiellement une Industrie m^tallurgique et textile p.ac^e dans des conditions d'existence d^fectueuses, sans avenir et, pour une bonne partie, aux mains d'^trangers, la Hongrie sacrifierait, par vanity autonomisle, son avenir certain qui est dans le developpement de son agriculture et des industries annexes! C*est la, concluent les ^conomistes autrichiens, une pure folic. Un pays de la taille de la Hongrie ne pent pas se suffire a lui-m6mesans nuire a son d6veloppement. Son int^rM bien entendu lui commande de s'int^grer dans un tout plus vaste dont il deviendrait un ^l^ment.
A leur tour, les Hongrois r^pliquent que leurs produits agricoles n'ont jamais joui d'aucune « protection » sous le regime de I'union douani^re austrohongroise, qu'ilsonttoujours vendu leur bl6 auxcours « mondiaux » sans b^n^fice suppl^mentaire, qu'ils ne seront done pas embarrasses pour le vendre, k ce cours aussi, sous le regime de la separation et que les Autrichiens ne commettront pas I'erreur de le frapper d*un droit de douane qui ferait hausser les prix pour eux ! — On exhorte les Hongrois, disent-ils, a developper leur agriculture en obtenant de leurs terres un meilleur rendement. Rien de mieux. Mais pourquoi la reforme de Tagriculture hongroise a-t-elle toujours 616 impossible, sous le regime de Tunion douaniere, en ddpit de tous les efforts faits pour la mettre en train? — Ne serait-ce pas parce qu'un pays agricole doit, s'il veut ddpasser un certain niveau de civilisation, devenir aussi pays d'industrie? Done il faut que la Hongrie protege son industrie naissante et la developpe. Rien alors n'emp6chera que, sous le regime de la separation, i'agriculture hongroise, devant Taccroissement de la consommation interieure resultant du progr^s industriel et de Tarr^t de
ATTITUDE DBS NATIONALITlfeS ET DES PARTIS 121
r^migration, parvienne a am^liorer ses rendements et fasse le pas en avant qu'elle n'a pu r^ussir a faii-e jusqu'a present pendant Tfere de I'union douani^rfe. Dans ces conditions, nombre de Hongrois insistent malgr^ tout sur Tind^pendance douani^re de la Hongrie et de I'Autriche. Et si ces tendances s^paratistes n'ont pas pr^valu, si, apr^s de longues n^goi ciations le Compromis austro-hongrois a 6t^, au ! cours de 1917, renouvel6 pour une p^riode qui, d'apr^s ! les derniers renseignements, ne serait pas de vingt ans, comme on Tavait d'abord annonc^ , mais I seulement d'une ann^e, il est certain que Tes : milieux industriels hongrois acceptant a grand'peine I'union douani^re avec TAutriche, se montrent a plus I forte raison tr^s mal disposes pour Tidee dun rapprochement ^conomique avec TAUemagne.
11 semblerait a premiere vue qu'elle dut 6tre plus sympathique aux agrariens hongrois. L'Allemagne, nous Tavons vu, est incapable de produire elle-meme '> les aliments n^cessaires a sa consommation et est I obligee chaque ann^e d'importer des quantit^s considerables de c^reales, legumes et fourrages. Or, la ^.Hongrie n'est pas seulement en ^tat d'exporler actuellement d^j^ de notables quantit^s de produits agricoles : elle pourrait, en perfectionnant ses m6- Ihodes de culture, accroitre dans des proportions con- ; sid^rables ses rendements a Thectare, qui sont tr^s I faibles par rapport a ceux de TAllemagne. Alors que, I pour le bid par exemple, on rdcoltait en AUemagne 23,6 quintaux a I'hectare en 1913, le rendement en Hongrie n'atteignait que 12,8; et pourtant on y trouve les terres leg plus favorables du monde entier pour les cdrdales. On a calculi que si I'agriculture austro-hongroise atteignait simplement les m6mes rendements que la Norv^ge (17,9 quintaux a I'hectare ),
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eile r^aiiserait un supplement de benefices annuel de 800 millions kr., et que si elle ob.tenait les rendements de Tagriculture allemande, elle accroilrait sa production en c^r^ales de 9 millions de tonnes (26,9 millions de t. au lieu de 17,9). Naumann estimait que si la seule Hongrie am^Iiorait du tiers ses rendements elle serait en ^tat, non seulement d'alimenter TAutriche. mais de combler le deficit alimentaire allemand et d'assurer ainsi Tindependance ^conomique des deux Empires. II envisageait d^s lors la Hongrie comme le si^ge de la future Centrale des bl^s de Mitteleuropa. II y avait la, semblait-il, pour la Hongrie, un rdle considerable a jouer et une source de profits assures en cas de rapprochement economique avec I'Allemagne.
Les Magyars, en fait, ne se sont pas laiss^ eblouir par ces perspectives. lis ont calculi, tr^s realistement, que, pour Clever leurs rendements agricoles, il fallait engager des d^penses qui se chifTraient par milliards. Or. avant de se lancer dans une entreprise de eette importance, ils tenaient a savoir si elle «* payerait ». et s'ils pourraient compter sur T^coulement dumble de leur exc^dent de production en Allemacne! lis ne se souciaient nullement de faire un effort consiflerable en pure perte ni de courir le risque de voir au bout de quelques ann^es leur travail cesser d'etre lucratif. Or, les dispositions des agrariens allemands n'etaient pas faites pour les rassurer. Ils n'ignoraient pas que ceux-ci ne tenaient nulloment a abandonner les tarifs prolecteurs qui leur avaient si bion reussi: s'iis ne refusaient pas absolumeiit de les laisser diniinuer vis-4-vis de TEmpire vuisin, c'etait uniquenient parce qu'ils considoraieiit Cf dernier comme hors d'etat d'acqu^rir un developpement agricole genant avant do longues
aDD^es;ils ne dissimulaient, d'ailleurs, nilUement que le rapprochement ^conomique ne servirait de rien. Les propri^taires magyars inf^raient de la que les dispositions conciliantes des agrariens allemands prendraient fin des que ceux-ci pourraient craindre, de la part de Tagriculture hongroise, une concurrence s6rieuse. lis se souvenaient en outre que, en 1905, ils avaient d^velopp^ leur production de bl^ et que, d6s Tann^e suivante, le traits de commerce avec TAllemagne rendait impossible ^exportation de ces bles. lis constataient aussi que TAllemagne avait r^ussi, en faisant jouer inspection vdt^rinaire, k entraver de faQon purement artificielle Timportation dn b^tail hongrois. Tout cela n'^tait pas fait pour leur donner confiance. A T^goisme des agrariens allemands ils opposaient un 6go*isme non moins d^termin^. Les' uns refusaient de renoncer aux b^n^fices qu'ils tiraient de la protection agricole. Les autres ne consentaient a devenir fournisseurs de TAllemagne que si on leur garantissait qu'ils trouveraient dans TEmpire alii^ un d^bouche stable et rteun^ateur. On voit que, dans ces conditions, un rapprochement austro-allemand se heurtait de la part des Hongrois a une mauvaise volont6 assez marquee.
Pour le socialisme, la question du rapprochement ^conomique avait un autre sens que pour les partis bourgeois des diverses nations en cause. Et il a pris position tr^s nettement, notamment dans un congres qui, au d^but de 1916, r^unissait a Berlin les del^gu^s du socialisme allemand et autrichien, du syndicalisme et des associations de consommateurs.
124 l'impi^rialisiie economique allemand'
Les socialistes, cxplique le rapporteur Renner, se trouvent en presence d*une contradiction assez embarrassante. lis sent partisans de Vinternationalisme iconomique^ c'est-^-dire de Tentente complete, intime et durable de tous les peuples entre eux au point de vue des relalions commerciales, et ils ne seraient pas embarrasses de trouver la formule de cet accord s'Us poss^daient le pouvoir. Seulement ils ne le possMent pas : il appartient aux partis bourgeois et capitalistes. Dans chaque Etat les socialistes se trouvent ainsi dans une d^pendance complete vis-i-vis du capital national, de ia vie Economique nationale, de telle sorte que la mine de la bourgeoisie capitaliste ou le ralentissement du commerce national sont aussi une calamity pour le prolEtaire qui voit s'avilir pour lui les conditions du travail et s'abaisser le niveau d'existence. Les antagonismes Economiques qui se font jour dans le monde impErialiste d'aujourd'hui ne sont pas des antagonismes ontre les peuples et n'int^ressent done pas, en principe, le proletariat. Mais il ne peut pas, toutefois, se desint^resser de ces luttes qui ont une repercussion immediate et directe sur les conditions de son existence materielle.
Quel jugement devra-t-il d6s lors porter sur le phenom^ne de Timperialisme moderne qui tend a diviser Tunivers en un petit nombre de gigantesques domaines economiques hostiles les uns aux autres et a rinterieur desquels les participants sont lies par Toctroi de tarifs preterentiels?
Les socialistes, d'abord, considerent que rimperialisme est une consequence necessaire et normale de revolution capitaliste, un aspect de la grande loi de crmcentralion qui regit le capitalisme. Elle substitue a la multiplicite des « petits n Etats une oligarchie de vastes groupements d'Etats, tout comme elle tend,
dans rindustrie, a substituer a la multiplicity des petites usines concurrentes une oligarchie de puissantes entreprises, de gigantesques « combinaisons », de grands cartels. Sous toutes ses formes le capitalisme demeure fiddle k Tesprit qui Tanime, il maintient dans Tunivers la concurrence, T^goisme, la haine et doit done 6tre condamn^. Le socialisme tend necessairement k Tinternationalisme et a la socialination des moyens de production et r6prouve done rimp^rialisme comme il r^prouve les cartels. Seulement il se trouve en face de ce fait que I'imp^rialisme ^conomique, comme Torganisation des cartels, est un stade n^cessaire de revolution capitaliste. Ce fait il doit le reconnaitre et en tenir compte, sans d*ailleurs I'accepter ni le tenir pour d^finitif.
Les socialistes, d'autre part, consid^rent avec quelque ironie les bourgeois allemands et autrichiens dans leurs perplexites au sujet do TEurope centrale. lis veulent la creer et ne veulent pas. lis sentent hien que, au lendemain de la guerre, leur situation sera trfes critique et qu*ils ne se tireront d'alTaire quo par I'entente.. Mais au fond ^de leurs &mes ils sont tous protectionnistes. Chacun voudrait maintenir et si possible renforcer la barri6re qui le defend contre son voisin. L'industriel autrichien ne pardonno pas au fabricant allemand de le supplanter dans les Balkans et de le concurrencer j usque sur le march^ de Vienne. Et le junker de Transelbie ne pardonne pas au gentilhomme-campagnard magyar un soul des cochons que ce dernier r^ussit k introduire en Allemagne! lis se trouvent les uns et les autres dans la situation de fabricants qui se disposent a conclure un cartel. Ce sont des concurrents, dont chacun veut mal de mort au voisin. Et pourtant sous la pression d'une necessity ^conomique, ils oublient les
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divergences qui les s^parent et concluent un accord.
Aux yeux des socialistes, VExirope centrale selon le coeur de Naiimann n'apparait nullement comme un id^al : ce qu'on mMite la n'est pas du socialisme mais un cartel. Or le cartel n'est pas un id^al socialiste, c'est une forme perfectionn^e de Vexploitaiion capitalists Mais c'est, tout de m^me, aussi une forme A' organisation qui vaut mieux que la concurrence anarchique. II en est de m6me de TEurope centrale. Ce n'est pas la realisation de TEtat socialiste et il n'y a pas lieu de Taccueillir avec des cris d'all^gresse. Mais c'est une forme d'organisation ^conomique sup^rieure a I'individualisme national d'avant la guerre. Le travailleur pent esp^rer y trouver plus de s^curit^ dans le present et de meilleures chances de d^veloppement pour Tavenir. .
L'union ^conomiquede TAllemagne et de TAutriche- Ilongrie — qui n'est pas seulement dict^e par une n^cessite de 1 heure pr^sente mais qui est aussi une n(^cessit6 hislorique — doit done 6tre favoHs^e par les socialistes. Ce n'est pas leur ceuvre propre, c'est entendu. puisqu'ils sont internationalistes. Mais Tunion des Empires centraux est un premier pas vers rinternationalisme. Et ils ont, des lors, int^rM a favoriser ctjtte union de toutes leurs forces, a contr6ler la bourgeoisie de mani^re a Temp^cher de d^former cetlo iddo ou de la faire d^vier. 11 ne faut pas que, comme le souhaitent certains agrariens, les deux Empires laissent subsister entre eux les taxes existantes et s'entourent vis-a-vis de I'^tranger d'une barriere douaniere exhaussee, plus infranchissable que jamais : I'Europe centrale ne doit pas devenir le bastion du protectionnisme I II est indispensable que I'union soit aussi large que possible et il faudra, si possible, y comprendre les Balkans et la Turquie.
II faut s*opposer aussi a ce que Ton superpose a la question ^conomique uhe question militaire ou politique, a ce que TEurope centrale soit congue comme un vaste camp retranch^ d^fendu par une arm^e unique et gouvernee par un pouvoir unique : Tesprit militariste et centralisateur est incompatible avec Tesprit socialiste. 11 est n^cessaire, enfin, par-dessus tout, que le rapprochement ^conomique ne s'allie pas k des tendances nationalistes : le jour oii, comme le veulent les imp^rialistes fanatiques ou les pangermanistes exalt^s, TEurope centrale apparai trait comme la realisation de Th^g^monie politique allemande ou comme le triomphe de la langue et de la culture allemandes, I'id^e serait ruinee, notamment en Autriche-Hongrie,ou l^ respect des nationalit^s est la condition fondamentale de TEtat. line faut pas, au total, que TEurope centrale soit une creation de Tesprit nationaliste et imperialiste, mais qu'elle naisse d'une association spontan^e entre des peuples libres et 6gaux.
Jusqu'ou pent aller la cooperation entre socialistes et bourgeois en vue de la realisation de TEurope centrale? Le socialisme doit-il exiger Tunion douani^re absolue entre TAllemagne et rAutriche-IIongrie, eventuellement aussi le Balkan et la Turquie? Peut-il au contraire tolerer le maintien d'une barri^re douani^re entre les deux Empires? Peut-il admettre des tarifs pref^rentiels entre les participants de TEurope centrale? Sur ces points des divergences tr^s manifestes apparaissent au sein du parti. Les socialistes majoritaires insistent sur la .necessity d'une certaine cooperation avec les partis bourgeois, sur la sterilite d'une politique de negation pure et simple, d'intransigeance absolue, sur I'opportunite qu'il y a pour le socialisme de prendre part a I'oeuvre de I'union economique et
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de la contr61er. L'aile droite du parti va, comme od salt, tr6s loin dans Topporlunisme : elle accepte le protectionnisme comme^ elle reconnait la solidarity en Ire la bourgeoisie capital iste et le proletariat, et elle s'associe a la campagne en faveur de TEurope centrale comme elle pr^conise le vote des credits de guerre, le maintien de la puissance militaire allemande ou la reconciliation avec la Russie. Les minoritaires au contraire se montrent beaucoup plus d^fiants. lis repoussentia collaboration avec les partis bourgeois. lis voient dans le projet de I'Europe centrale un pi^ge. Comme, selon eux, laprobabilite d'une paix sans decision militaire s*accroit sans cesse et que, sans la victoire finale, il ne pent ^tre question ni d'annexions ni d*indemnit6 de guerre, les dirigeants allemands pr^sentent Tunionauslro-allemande comme un d^dommagement a offrir a Topinion publique, au lieu des conqu^tes promises. Or le socialisme ne doit pas mordre a cet appat grossier. II ne doit pas aider la bourgeoisie a atteindre ses « buts de guerre », pas plus au point de vue (5conomique qu*au point de vue politique. 11 n'a pas le droit, surtout, de faire des concessions au protectionnisme, de laisser mettre des impots sur les denr^es de consommalion populaire ou sur les transports, et de compromettre ainsi les int6r6ts des travailleurs.
On voit, en definitive, les forces considerables qui, dans les deux Empires, travaillent a Tunion dconomique austro-allemande. L*Europe centrale n*est pas seulement voulue par des economistes convaincus de la necessity d'accroitre la base territoriale de la puissance allemande et par des hommes d'aflaires sou-
cieux d'^tendre le domaine de leurs operations ou desireux de se ratlacher a un organisme 6conomique plus vaste et plus vivant. Elle donne satisfaction aussi a des aspirations d'un caract^re plus idealiste. Elle plait aux partisans d'une Grande-Allemagne qui engloberait TAutriche dans ses limites; aux romantiques qui r^vent de la restauration du Saint-Empire; aux pangermanistes avides d'^tendre rh^gdmonie allemande; aux imp^rialistes qui y voient la possibilitt^ de constituer un groupement germanique Equivalent aux grands groupements mondiaux anglais, am^ricains ou slaves; aux d^mocrates qui y voient un Etat supra-national ou s'att^nueraient les anlagonismes nationaux et les defiances parti cularistes; aux socialistes majoritaires qui tiennent TEurope centrale pour un acheminement vers Tinternationationalisme et le libre-Echange. Elle n'est gu^re combattue que par les extremes de droite et de gauche, les uns au nom d'un parti cularisme resolument allemand ou prussien, autrichien ou magyar et de convictions protectionnistes intransigeantes, les autres en vertu de leur hostility irre^ductible a tout impErialisme et parce qu'elle est a leurs yeux une conception trop nationaliste encore et trop capitaliste. Ges Elements « radicaux » forment, dans les deux Empires, une minority assez remuante et bruyante mais dont Topposilion ne saurait prEvaloir contre la masse imposante de ceux qui, en Allemagne comme en Autriche-Hongrie, voient dans TEurope centrale Tun des buts de guerre essentiels auxquels doit tendre a rheure pr^sente le germanisme menace dans son expansion legitime par le « monde d'ennemis » et d'envieux qui s'est liguE pour r^toulTer.
CHAPITRE II
Le contraste 6conomique entre I'Allemagne et l'Autriche-Hongrie.4
Ce ne sont pas seulement les rivalit^s nationales qui font obstacle k la constitution d*une Europe centrale. Les difficultds d*ordre ^conomique ne sont pas moindres que les difficultes politiques. Si nou^ consid^rons les deux Empires qui constituent le noyau solide, de TEurope centrale. TAUemagne et rAutriche-Hongrie, elles apparaissent aussit6t. On reconnait du premier coup d'oeil Textr^me contraste qui existe, au point de vue ^conomique, entre les deux pays : ils ne sont pas au meme stade de revolution. L'Allemagne est Tun des pays oii le capitalisme a atteint son d^veloppement le plus coiiiplet, oil Tindustrie est la plus avanc^e, od I'organisation est la plus parfaite. L'Autriche-Hongrie est manifestement en retard sur elle a presque tons les points de vue : on y est bien plus pr^s du syst^me patriarCal, de la mentality romantique. Entre ces deux organismes ^conomiques si disparates est-il possible d'instituerune cooperation efficace? Si Ton essaye de les associer, la fusion n'aura-t-elle pas des effets facheux soit pour le plus puissant qui se trouvera retard^ dans son expansion, soit pour le plus faible
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qui se trouvera 6cras6 par la concurrence et hors d'etat de marcher a la m6me allure que son compagnon? Tel est le probl^me qui se pose.
Notons de fagpn precise les symptdmes materiels par lesquels se manifeste cette disparity fondamentale que nous constatons entre les deux Empires allies.
II est certain d'abord qu'au point de vue de la situation g^ographique et des richesses naturelles, TAllemagne avec ses larges d6bouch6s sur la mer, ses belles voies fluviales, son riche sous-sol est naturellement avantag^e par rapport a TAutriche- Hongrie. Cette derni^re manque de charbon et possbde peu de minerals, puisqu'elle en extrait seulement pour une valeur de 446 millions de mk par an, alors que TAllemagne en produit pour 2.086 millions de mk. II ne faudrait pas conclure de la, toutefois, que rAulriche-Hongrie soit un pays d6sherit^ de la nature et vou6 irr^m^diablement a Tinferiorite. A I'encontre du pessimisme de certains ^conomistes, divers auteurs assurent que la monarchic dualiste ne le cMe a aucun pays d'EuropQ pour la variete de ses richesses min^rales et n'est surpassde, au point de vue de la quantite^ que par TAngleterre et TAllemagne. On constate en tout cas que, dans bien des cas, les richesses naturelles existent, mais ne sont pas exploit^es. C'est ainsi' que la region de Cracovie-Dabrowa renferme des gisements de houille estim^s a 25 milliards de tonnes, mais dont I'exploitation est insuffisamment pouss6e encore. Les forces hydrauliques de rAutriche-Hongric (6.468.000 PS, soit 138 par mille habitants) sont tres superieures a celles de TAllemagne (1.425.000 PS, soit 24,5 pour mille habitants) ; mais tandis que TAllemagne a mis en valeur 30 % des siennes, rAutriche-Hongrie en exploite 5 °/o seulement. La richesse en petrole de la monar-
chie est tr^s notable : mais la vente ne repr^sente encore que 3 **/o de la production mondiale et le gaz naturel des puits commence k peine a ^tre utilise. 11 n*est done pas exact de dire que rAutriche-Hongrie soit pauvre; elle est susceptible de se d^velopper un jour. Mais elle est, pour Tinstant, tr^s en retard.
Elle Test, au point de vue de Torganisation des transports. Sa position, sans doute, ne vaut pas celle de TAllemagne. Elle n'a d'acc^s a la mer que par un seul port convenablement outilld, Trieste. Ses voies de transport naturelles ne sont pas orient^es d'une fagon propice, encore que le Danube puisse faciliter Texportation vers la Turquie etles pays balkaniques. Du moins TAutriche-Hongrie aurait-elle pu essayer de compenser par Torganisation les d^savantages de sa situation. 11 ne serable pas qu'elle ait fait Teffort n^cessaire.
Alors que le r^seau des chemins de fer allemands comprend 61.400 km., soit 1 km. de voie ferree par 9 km2, et dont 37 % sont des lignes a double voie, TAutriche-Hongrie n'a que 44.000 km., soit 1 km. par 15 km2, avec moins de 12 % de lignes a double voie. Le service est assure en Allemagne par un materiel plus abondant : 47 locomotives, 106 wagons de voyageurs, 1.066 wagons de marchandises par 100 km., coritre 31 locomotives, 63 et 627 wagons en Autriche-IIongrie. En raison de la moindre density du r^seau, le transport des marchandises a la gare la plus proche est plus on^reux dans la double monarchic. La distance moyenne des transports est plus considerable en Autriche (144 km.) qu'en Allemagne (114 km.). Les tarifs allemands sont moins 61ev^s et plus rationnels. Le taux moyen par tonne transport^e se monle, soit en raison de la cherte des tarifs, soit par suite de la distance moyenne plus con-
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sid^rable des transports k 3 mk. 75 en Allemagne contre 6 kr. 68 en Autriche. Les transports par chemins de fer sont done plus ais^s, mieux assures, moins coiiteux en Allemagne que dans la monarchie dualiste.
Pour la navigation int^rieure, Tinf^riorit^ de TAutriche-Hongrie est plus manifeste encore. Le r^seau fluvial et le syst^me des canaux atteint en Allemagne 15.300 km., contre 2.600 en Autriche et 3.100 en Hongrie. On y transporte 93 millions 1/2 de tonnes {soit 17 °/o de la totality des marchandises mises en circulation) a des prix notablement inf^rieurs a ceux des chemins de fer, si bien que T^conomie r^alis^e de ce chef est ^valu^e a 214 millions mk par an. En Autriche- Hongrie, eij revanche, le total des transports par eau ne d^passe pas 8 millions de tonnes (3 7o du total) et les tarifs sont si 61ev^s que le transport du b\6 russe d'Odessa k Vienne, par Galatz a Orsova coute 40 kr. tandis que le m6me bl6 allant d*Odessa k Mannheim par Gibraltar et Rotterdam ne revient qu'a 17,5 mk. — Au point de vue de la navigation maritime, la superiority de TAUemagne, avec les 5.100.000 tonnes de sa flotte marchande, est naturellement ecrasante, TAutriche- Hongrie ne poss^dant que 1 million de tonnes et un seul port, Trieste, qui en 1909, occupait le 20^ rang au point de vue du commerce mondial.
L'inf^riorit6 de rAutriche-Hongrie au point de vue agricole n'apparait pas moins nettement. On trouvera a Tannexe 1 les chiffres qui r^sument la production agricole des deux Empires et qui etablissent de fagon indiscutable la superiority de TAllemagne. Ge n*est pas que la monarchie dualiste soit le moins du monde d^savantag^e, a cet ^gard, par la nature. Bien au contraire : la Hongrie, notamment, possede les plus
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belles terres du monde pour la culture des c6r^alea» Mais, dans ee domaine aussi de Tactivit^ humaine, les Austro-Hongrois se sont laiss6 devancer. Le& rendements a Thectare qu'ils obtiennent sont, comme nous Tavons vu plus haut, tres int'^rieurs a ceux de I'agriculture allemande. Leur r^colte de c^r^ales a pain est inferieure a la r^colte allemande (1912 : 11,3 millions de tonnes contre 16 millions) ; inferieur aussi le total absolu de leur production agricole ; inferieure de m6me la quantity des produits du sol disponible par tele d'habitant. Cette situation tient a des causes tr^s diverses : emploi insuffisant des engrais artificielfe que les droits de douane rench^rissent de fagon exorbitante ; cherts des machines agricoles (une moissonneuse qui vaut 300 mark en Russie coute 700 kr. en Autriche) ; charges fiscales consid^rablesr qui respondent dans certaines regions a pres de 26 mark par tonnfe de r^colte r^elle, 'alors qu*elles n'atteignent en AUemagne que 6 mark par tonne ; tarifs on^reux qui rench^rissent d^mesurement les transports par chemins de fer; dette hypoth^caire considerable ; organisation d^fectueuse du credit agricole ; qualite mediocre du travailleur agricole pauvre, mal nourri et ignorant; en Hongrie, predominance de la grande propriety en fid^icommis, oil vit une population rurale tout a fait miserable, etc. Aiors que I'agriculture allemande a accompli pendant ces dernieres ann^es des progr^s extraordinaires, I'agriculture austro-hongroise obtenait a la veille de la guerre des resultats voisins de ceux que TAllemagne presentait environ trcnte ans auparavaut. La double monarchic etait naguere en situation d'exporter au dehors un exc^dent de production iinporlant. Mais la population et la consommation nalionale se sont accrues ces derni6res ann^es bien plus
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rapidement que les rendements agricoles. En sorte que rAutriche-Hongrie est devenueaujourd'hui importatrice de denr^es alimentaires. Malgr^ cela, d*ailleurs, elle ne peut fournir k sa population, comme nous allons la voir tout a Theure, qu'une quantity insuffisante de nourriture.
Dans le domaine de Tindustrie et du commerce, des constatations analogues s'imposent de fagon plus frappante encore. L'Autriche-Hongrie, sans doute, a suivi elle aussi le mouvement g^n^ral qui, ces derniers temps a entrain^ d'une allure si rapide tons les peuples civilises vers le progr^s materiel. Mais le rythme de son d^veloppement est beaucoup plus lent que celui de I'AlIemagne de sorte que son retard va toujours en augmentant.
De 1900 a 1913, la participation de la monarchic au commerce mondial est tomb^e de 3,6 7o a 3,2 °/o. Pendant que Texportation allemande passait de 4,6 millions mk a 10,1 millions mk, augmentant ainsi de 110 7o5 Texportation autrichienne passait de 1,9 million de kr. a 2,8 millions de kr. en augmentation de 40 °/o seulement. Pendant la meme p6riode, la balance du commerce qui pr^sentait d'abord un actif de 313 millions de kr. montrait fmalement un passif de 637 millions de kr. soit au total un deficit de 950 millions de kr., s'^levant k 15 % de Tensemble des ^changes : ce rapide changement 6tait du a la diminution constat^e tout a I'heure des exportations agricoles, diminution qui n'^tait pas compens^e par un accroissement correspondant des exportations industrielles. Par suite de la lenteur de son d^veloppement economique, TAutriche-Hongrie voyait sans cesse grandir T^cart qui la s^parait de TAllemagne. Pendant 1^ p^riode de 1887 a 1912, elle accroissait bien sa production de charbon et de fer de 150 %
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et250°/o; mais dans le m6me laps de temps TAllemagne augmentait la sienne de 240 % et 340 °/o. Si on examine la consommation moyenne par t6te d'habilant des produits les plus caract^ristiques du d^veloppement ^conomique d'un peuple, on note que, pour I'ann^e 1912, elle est en Allemagne de 3.650 kilos pour le charbon, de 253 kilos pour la fonte brute, de 7,56 kilos pour le coton, de 3,6 kilos pour le cuivre, alors que les chiffres correspondants pour TAutriche-Hongrie sont 1,100 kilos, 53,4 kilos, 4,35 kilos, 0,9 kilo. lis correspondent a pen pr^s a la consommation de TAllemagne vers 1878. De sorte que Ton peut dire que la monarchic dualiste est aujourd'hui au niveau que TEmpire allemand avait atteint il y a environ trente-cinq ans.
Si nous envisageons plus sp^cialement les echanges entre TAllemagne et TAutriche-Hongrie, Tinferiorit^ de cette derni^re apparait avec Evidence. En 1900, elle vendait pour 724 millions mk a sa voisine et lui achetait pour 511 millions mk, ce qui lui laissait un actif de 213 millions mk. Or, en treize ans, son exportation augmentait bien de 17,5 °\^. Mais, dans le meme temps, I'exportation allemande s'accroissait de 127,3 °/o, de sorte que, en 1913, elle vendait pour 828 millions mk mais achetait pour 1.105 millions mk. La balance commerciale, qui jusqu'en 1907 se soldait en safaveur devenait passive et accusait finalement un 6cart de 277 millions mk au profit de TAllemagne. A la veille de la guerre la situation de celle-ci 6tait absolument dominante. Pour I'Autriche-Hongrie, TAllemagne ^tait de beaucoup le principal fournisseur et le principal client : ses ^changes avec elle repr^sentaient 43,9 7o des exportations, 40,1 °/o des importations. Pour TAllemagne au contraire les ^changes
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avec TAutriche n*ont pas, k beaucoup pr^s, le meme int^r^t. lis repr^sentaient 10,9 °/o des exportations, 7,7 °/o des importations. Comme client TAutriche- Hongrie restait le plus important apr^s I'Empire britannique, mais les achats de la Russie et de la France augmentaient plus rapidement que ceux de la monarchic dualiste. Comme fournisseur, TAutriche- Hongrie ne venait qu'au 4* rang, bien loin apr^s TEmpire britannique, les Etats-Unis et la Russie. L'Allemagne regoit de I'Autriche-Hongrie surtout des denr^es alimentaires et dei; mati^res premieres, des produits fabriqu^s pour 1/5 seulement de ses achats. Elle fournit en revanche a TAutriche-Hongrie pour 50/*/o d*objets fabriqu^s. Elle est meme, k cet egard, presquc son unique fournisseur : la double monarchic, en raison de son faible pouvoir d'achat, n'ach^te que fort peu de marchandises fabriqu^es ailleurs; on assure que leur valeur totale n'exc^de gu^re 150 millions mk, encore s'agit-il en g6n6ral de sp^cialit^s que PAllemagne ne saurait fournir et s'inqui^te peu de conqu^rir.
Au total rAutriche-Uongrie, vers 1913, se trouve dans un ^tat de stagnation dconomique ind^niable. Ses principaux articles d*exportation sont des denr^es ou mati^res premieres comme le sucre (257 millions iQk), le bois (134 millions de mk), les oeufs (117 millions de mk), les peaux (73 millions mk) et quelques marchandises fabriqu^es par quantit6s assez modestes, comme les objets de cuir (50 1/2 millions mk), de verre (38 millions mk), de fer (28 millions mk) ou de terre (23 millions mk), le papier (22 millions mk) ou les meubles (18 millions mk). Ges chiffres font pi^tre figure a c6t6 des r^sultats impressionnants qu'enregistrent les statistiques allemandes. lis attestent que la situation ^conomique de
la double monarchic laisse beaucoup a desirer et qu'une renovation s'impose pour elle.
Essayons maintenant de d^meler les causes principales de cette faiblesse Economique.
Certains voient la cause principale du mal dans le traits de commerce de 1905 avec TAllemagne qui a r^duit une partie des taxes douani^res et sacrifie I'industrie autrichienne a Tespoir d'un accroissement d'exportation pour les produits agricoles. Or, non seulement I'industrie n'a pu se d^velopper, mais les ventos agricoles ont diminuE par suite de Taccroissement de la population, de sorte que le r^sultat final a Et6 d^sastreux a tons Egards.
D'autres, moins eiripiriques. rejettent sur le protecytionnisme excessif auquel s'est adonn^e TAutriche- Hongrie la responsabilitE de la situation pr^sente. lis font remarquer que la plupart des taxes douanieres austro-hongroises sont parmi les plus ^levees qui existent, que la protection douani6re a etE r^partie d'une facon pen rationnelle et que, tandis que certaines industries vEg(^taient ou d6p6rissaient, d'autres favorisc^es par les circonstances ont prospErE et ont meme accru leurs exportations. Et ils concluent de la que le protectionnisme de principe n'est pas une saine conception, qu'il engourdit les initiatives et rend plus couteuses I'installation et I'exploitation des usines en rench^rissant les mat^riaux, les machines, tes produits divers qui leur sont indispensables. lis constatent que les fers, les tuiles, les briques, les tuyaux, les machines, les installations et jusqu'aux emballages coutent plus cher en Autriche qu*en Allemagne. Ils calculent qu'une construction en fer de 1.000 kilos revient en Autriche a 413 kr., en Allemagne a 298 kr., qu'une m6me machine coute 10.000 kr. en Allemagne mais 15.000 en Autriche,
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que le prix de revient d*une fabrique de lainage se monte en Allemaghe a 10,5 kr. le m^tre cube, en Autriche h. 14,5 kr. Dans ces conditions, les d^penses d'installation et aussi les frais de main-d'oeuvre 6tant plus ^lev^s en Autricbe- Hongrie, ses chances de pouvoir affronter la concurrence allemande avec quelque succ^s sont tr^s r^duites.
On observe aussi que les imp6ts sont bien plus ^lev^s en Autriche-Hongrie (48,26 mk par tete) qu'en Allemagne (37,35 a 45,94 mk selon les Etats) et qu'ils frappent plus lourdement I'industrie. On calcule que, pour les contributions directes, les citadins payent k pen pr6s 6 fois plus que les ruraux. Les Soci^t^s par actions, qui sont la forme par excellence de la grande Industrie, ont ei6 tout specialement accabl^es par la loi de 1898. Alors qu'en Allemagne on estime les impositions a 16 7o des dividendes distribu^s, les soci^t^s autrichiennes payent 26 ou 27 °/o et jusqu'^ 50 °/o du produit net (qui depasse sensiblement le chiffre du dtvidende). Le resultat est, naturellement, un ralentissement marque du developpement des grandes soci^t^s. Si bien qu'en 1911/12 TAllemagne compte 3.417 soci^t^s avec 12 milliards mk de capital ou d'obligations, tandis que TAutriehe en compte 546 avec 1 1/2 milliard de mk et la Hongrie 833 avec 3/4 de milliard de mk de capital.
On note, de m^me, que les capitaux manquent, dans la double monarchic, pour assurer la mise en valeur du pays, k plus forte raison pour faire de la tt penetration dconomique » dans les pays neufs. Alors que TAllemagne ^met chaque annee pour 3 milliards de mk de valeurs, dont 89 7o sont a des entreprises allemandes, TAutricbe-Hongrie n'arrive gu^re qu'^ 1 milliard ou 3/4 de milliard de kr.
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rien et dont le travail, lent et improductif ne vaut
pas plus, en effet, que les salaires de famine dont il
est pay6. L'ouvrier austro-allemand qui re^oit un
salaire inf^rieur a celui de son cong^n^re allemand
et cela dans un pays ou les aliments sont chers et les
loyers exorbitants. et oii le coiit de la vie s'accroit
plus rapidement qu'ailleurs est trop souvent encore le
mis^reux ignorant et maladroit du « bon vieux temps »,
le proletaire sans volonte et sans ressort dontLassalle
d^plorait la « maudite resignation ». L*6conomiste
calcule que sa consommation moyenne est en tout
inf^rieure a celle de TAllemand : 207 kilos de b\6 ou
seiglecontre231, 300 kilos depommes de terre contre
656, 30 kilos de viande contre 52, 13 kilos de sucre
i contre 19,2, 1,15 kilo de caf6 contre 2,5, 42 litres de
., bi^re contre 101, 6,2 litres de petrole contre 17,3.
Pour un seul article il Temporte — pour I'alcool dont
il consomme 7,2 litres, alors que Touvrier allemand
n*en boit que 5,4 litres. Exprimee en calories la nour-
riture de TAllemand se chiffre par 2.708 calories
(87,7 grammes d'albuminoides, 61 grammes de graisse)
celle de TAustro-Hongrois par 2.486 calories (82,6
grammes d'albuminoides, 27,5 de graisse) : il vient
imm^diatement aprfes Tltalien (2.607 calories), un
peu avant le Russe (2.414 calories). Mai nourri, il
offre une moindre resistance aux « maladies de la
faim », la tuberculose et le typhus. D'une fa^on plus
g^n^rale, I'Autriche-Hongrieavec une natality un peu
sup^rieure a celle de TAllemagne (31,5 pour mille en
Autriche, 35 en Hongrie contre 29,5 en Allemagne),
a une mortality beaucoup plus forte de telle sorte que
Texcedent des naissances sur les d^c^s y est de moins
de 10 pour mille, alors qu'il est en Allemagne de 14.
Et tandis qu'elle se peuple moins parce qu'on y meurt
trop, elle se d^peuple par suite de r^migration. Le
nombre des Emigrants qui ne d^passait pas une moyenne de 30.000 par an en 1881/85, s'est ^Jev6 en 1913 a 310.000 auxquels ilfaut ajouter301.000 ouvriers saisonniers. On estime que pendant les cinq annees comprises entre 1909 et 1913 la double monarchie a feit, par r^migration, une perte. brute dVn million d'habitants. Indice manifeste que la production ne s'accroit pas en proportion de la population et qu'il nait d6s lors un excddent de population que le pays ne pent pas nourrir et qui est oblige de s'expatrier pour chercher au dehors des conditions d'existence acceptables.
L'Allemagne,enfin, ne Temporte pas seulement par le nombre et la quality de ses travailleurs mais encore et surtout par une meilleure organisation du travail. Les usines y sont plus modernes, la production y est plus intensive, partant plus ^conomique, la specialisation y est mieux r^alis^e, Talliance de la science et de rindustrie y est plus intime, Tinstruction professionnelle des ouvriers, des employes, des commer- ^ants, des techniciens y est plus abondamment dispens^e, le commerce en gros y est plus fortement eonstitu^, les cartels y sont plus d^velopp^s. — Alors que, en Allemagne, il s'est produit un nivellement des conditions d'existence qui favorise la production en gros, il regno en Autriche-Hongrie un esprit d*individualisme, un particularisme regional qui est une entrave redoutable au d6veloppement de la grande Industrie. Non seulement chaque region, mais chaque valine dans les Alpes, le Garso ou les Carpathes veut avoir ses marchandises sp^cialesfabriqu^es conformement au gout, aux modes, aux traditions locales. La fabrication en gros, selon des types uniformes, qui seule permet Tabaissement du prix de revient, est ainsi une impossibility dans la double monarchie.
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Chaque industriel se voit obligd, par la petitesse du march^, de multiplier k Tinfini le nombre des articles qu'il produit, de renoncer aux b^n^fices du machinisme. Fabriquant des articles tr^s individualists, et en petite quantity, il a n^cessairement des prix de revient ^lev^s et se trouve hors d*6tat d'affronter la concurrence des industriels qui produisent en gros pour le commerce mondial.
Le contraste est done absolu entre les deux Empires. L'Allemagne 6tait, a la veille de la guerre, dans un 6tat de prosp^rit^ mat^rielle qui faisait Torgueil de ses ^conomistes. La production totale annuelley etait estim^e a 51 ou, en faisant certaines reductions, a 37 milliards mk (produits du sol : 12 milliards mk) ; (produits de I'industrie : 25), le revenu annuel a 43 milliards mk, soit environ.642 mk par t^te d'habitant, la richesse nationale a 310 milliards mk d'apr^s llelfferich, a 400 milliards d'apr^s Steinmann-Buchers, soit un capital de 4.630 mk par t^te, T^pargne annuelle a 10 milliards mk. Pour rAutriche-Hongrie, la production est 6valu6e a 16,7 milliards kr. le revenu a 22 milliards kr., soit 440 kr. par tete, la richesse a 126,2 milliards kr., soit 2470 kr. par tete, r^pargne a 2 ou 3 milliards kr. En gros on pent dire que TAllemagne, avec une population qui ne d^passe guere que d'un tiers celle de rAutriche-Hongrie, est environ deux a trois fois plus riche que celle-ci.
Et la situation est d'autant plus critique pour la double monarchic qu'elle n'est pas seulement stationnaire, mais s'appauvrit progressivcmerit depuis un certain nombre d'annees. Bien que la balance de commerce de I'Allemagne soit passive, son bilaii total est cependant actif, car elle compense et au dela son passif par le revenu des capitaux places a Tdtranger (20 milliards mk d'aprfes llelfferich; 35 ou meme
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40 milliards de mk selon d'autres estimations) et par les bc^n^fices de ses soci6t^s de nayigation. Get actif net (obtenu en retranchant le chiffre total des importations du chiffre des exportations augments du produit des placements a Tdtranger et des bSnSfices de navigation) est estimS en 1905 d6ji a 584 millions mk, et a dii s'accroitre pendant les annSes suivantes de plusieurs centaines de millions par an. 11 se d6c61e par TexcSdent des importations d'or qui de 1901 k 1913 se monte a prfes de 2,7 milliards mk et par Taccroissement du portefeuille de valeurs Strang^res. La situation de rAutriche-Hongrie est exactement inverse : son bilan national se solde depuis une s6rie d'annees par un passif dont Texistence se dSc^le par des exportations d*or (323 millions kr. de 1910 a 1913) et surtout par TSmigration des valeurs autrichiennes k TStranger : sur les 48 milliards kr. de valeurs austro-hongroises, I'etranger en poss^de environ 10 milliards et demi, dont la moiiU environ se trouve en Allemagne. La monarchie dualisle est au-dessous de ses affaires et vit sur son capital.
Entre deux nations aussi fonci^rement disparates que TAllemagne et TAutriche-Hongrie, une alliance Sconomique peut-elle se nouer utilement?
Notons d'abord que la difficult^ d'associer deux organismes economiques meme trfes dissemblables ne pent pas etre regardSe a priori comme insurmontable. Enlre les diverses regions qui se trouvent aujourd'hui reunies dans TEmpire ^lUemand, on constatait nagu^re des divergences profondes. Vorganisation allemande telle que nous Tavons dSfinie plus haut est un phSnom^ne recent, qui a son point de depart dans TAllemagne du Nord et du Centre.
L'Allemagne philosophique du dSbut du xix" si^cle
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encore est id^aliste et r^solument anti-utilitaire. L'Ailemagne romantique de meme est fonci^rement individualiste. L'Ailemagne capitaliste a pris naissance beaucoup plus tard et a 61^ cordialement d^test^e, au premier moment, par Tid^alisme philosophique et le romantisme. Les resistances et les antipathies ont 616 particuli^rement vives dans TAllemagne du Sud ou le romantisme et le lib^ralisme individualiste avaient des racines plus fortes. La Bavi^re, le Wurtemberg, le pays de Bade, la Hesse, Francfort ont et^ pendant longtemps les foyers d'un particularisme tenace et fort m^fiant a regard de la Prusse tout specialement. Au lendemain de 1870 encore le Bavarois regardait le nouvel Empire comme la terre classique des casernes et des Juifs et traitait sans am^nit^ les gens de Berlin. Or, en d^pit de ces defiances et de ces antipathies Tunification ^conomique du Nord et du Sud s'est faite d'une mani6re complete. On se querelle encore parfois, au point de vue politique, on s'injurie parfois ; les divergences entre le « f^odal » Prussien et le « d^mocrate » du Sud subsistent toujours. Mais les grandes associations ^conomiques — Ligue des agriculteurs, Ligue des industriels allemands, Centrale des Industriels, Association du Commerce allemand, Syndicat sociald6mocrate, etc. — sont communes au Nord et au Sud. II n'y a pas de « ligue du Main » industrielle, pas de particularisme ^conomique du Sud. Le Sud, bien que moins avanc6, n'a pas souffert economiquement de son union avec le Nord; il ne se tient pas pour opprim^; il ne regrette en aucune fagon son ancienne ind^pendance. C'est la preuve historique irrecusable que la fusion ^conomique entre des regions meme fort dissemblables est realisable et pent 6tre profitable aux deux parties.
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11 faut reconnaitre toutefois que le contraste entr I'Autriclie-Honj^rie et I'Allemagne est infiniment plu accuse que celui entre rAllemagne du Nord ef l^Alle magne du Sud. Aussi les chances de r^ussite d'ui rapprochement 6conomique ont-elles 6ie appr^ci^e de farons fort diverses. Nous avons resume plus hau ces jiigements, lorsque nous avons indique en nou placant au point de vue national, Tattitude des Alle mands, (les Autrichiens et des Hongrois sur la ques tion de I'Europe centrale. Nous renvoyons done 1< lecteur acet exposed. Apr^s notre analyse des donnee 6conomiques du problfeme, il comprendra plus aise ment comment, en partant des m^mes faits, on pen arriver a des conclusions fort oppos^es. De part e d'aulre, et pour des motifs opposes, on h^site devan la fusion. Du cote allemand on craint de se solida riser trop etroitement avec un associ^ de ressourcei m(5di()cres et qu*on trainera a sa suite comme un poidi morl. Du cote autrichien, on se demande si Tunioi avec un f)artenaire aussi formidable que TAllemagni no risque pas fort de ressembler a une mise en tutelle Le pessimisme romantique des Austro-Hongrois garde une certaine tendresse pour le patriarcalisme du tempj passe et demeure defiant a Tc^gard du « modernisme » du « militarisme (5conomique » exact, discipline alTairt^, trt^pidant qui pr^vaut dans le monde industriel allemand. Et leur prudence r^aliste se demande si la fusion avec la grande lirme allemande n'entrainerait pas bien des mines et s'il serait tr^s avantafj:eux pour la double monarchic de devenir une sortt d'anncxe coloniale de TEmpire allemand. Inversemenl il no manque pas d'esprits plus hardis, plus entreprenants, plus confianls dans Tavenir pour prechei la fusion. On constate que I'Autriche-Hongriese trouve ({'Jtiy en fait, sous la dependance ^conomique et finan-
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ci^re de TAllemagne et que, par la force des choses, elle le sera bien davantage encore au lendemain de la paix. Dans ces conditions bien des Aliemands se disent que leur int^ret de cr^anciers leur commande de soutenir le plus possible leur debiteur, de faciliter son relevement, de Taider a r^tablir ses affaires, fut-ce meme au prix de sacrifices temporaires. Et nombre d'Austro-Hongrois, a leur tour, calculent qu'apr^s tout il ne saurait 6tre d^savantageux pour eux de devenir les associ^s de leur puissant cr^ancier et que leur meilleure chance de se a refaire » c'est, au fond, de se mettre a T^cole du germanismc et de se faire une place, fAt-ce m^me assez modeste, dans le vaste Empire du travail germanique.
GHAPITRE III
L'Europe centrale peut-elle r^aliser I'autarchie ^conomique?
L*AIlemagne est, comme nous Tavons constats, hors d'6tat de se procurer par ses propres moyens les vivres n^cessaires a sa subsistance et les mati^res premieres indispensables i son Industrie.
La question se pose maintenant ide savoir si VEurope centrale serait en 6tat de r^aliser cette autarchie ^conomique que Texp^rience de la guerre pr^sente fait apparaitre comme particuli^remenl souhaitable. Si au terme de la grande crise que nous traversons la plus grande partie de Tunivers ciyilis^ est aux mains des trois puissances mondiales, TAngleterre, la Russie, les Etats-Unis qui peuvent toutes, a la rigueur, se suffire k peu pr^s a elles-m^mes, si TAliemagne se voit imposer, apr^s la lutte militaire, la guerre dconomique d^cidde a la conference de Paris, il se pent que, si elle veut rester grande puissance et maintenir son ind^pendance, elle soil obligee de s^unir a ses allies actuels pour r^sister au blocus dont on la menace. Sans doute il n'est pas tr^s vraisemblable que TAngleterre renie les principes qui out fait sa grandeur commerciale et se convertisse brusquement a la th^orie de VEtal ferm4, A la veille
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de la guerre encore, elle 6lait fort loin de r^aliser ce programme. Pendant les trente derni^res anndes, son commerce avec ses colonies ne repr^sentait que le quart environ de ses ^changes (20,1 a 23,5 •/o des importations; 28,8 a 32,5 7o ^es exportations). L'Angleterre se trouvait done profond^ment impliqu^e dans r^conomie mondiale. Et il n'est pas vraisemblable qu'apr^s la guerre elle ait plus dHnterSt a s'isoler qu'avant. II est certain, toutefois, que si, pour des raisons politiques elle veut s'isoler, il n'est pas inconcevable qu'elle puisse arriver a une autarchic ^conomique plus ou moins complete. On sait dans tous les cas que ces aspirations ont depuis quelque temps d^ja pris une forme concrete et que, sous la conduite habile de Chamberlain, un parti puissant s'est donn^ pour tache de les- r^aliser. II est done important de voir si TAllemagne pourrait accepter la lutte sur ce terrain et quelles seraient ses chances de succ^s.
Si pour augurer de Tavenir on consulte le pass^, les perspectives ne sont pas tr^s favorables a une autarchic de I'Europe centrale. Pour que I'Europe centrale puisse remplacer pour TAllemagne le march6 mondial, il faut qu*elle y trouve d'une part les denr6es et mati^res premieres qui lui sont indispensables, d'autre part les d^bouch^s dont elle a besoin pour ^couler Texcedent de sa protection industrielle. Or il n*apparait pas qu'il puisse en etre ainsi.
Supposons le programme de Timp^rialisme allemand realise dans toute son dtendue : imaginons une entente ^conomique englobant, de Hambourg k Bagdad, TAliemagne, TAutriche-IIongrie, la Grande- Bulgarie (y compris les parties annex^es de la Serbie), la Turquie d'Europe et d'Asie. Un coup d'oeil jet6 sur les statistiques des douanes nous montre tout aus-
150 l'ihpebialishe econohique allemand
sit6t qu'a la veille de la guerre cette « Europe centrale » ne fournissait a TAllemaghe qu'une tr^s faible partie des mati^res premieres dont elle avait besoin. EUe n'y trouvait ni coton, ni jute, ni caoutchouc, ni cuivre, ni fer, ni riz, ni caf6, ni cacao, ni coprah : pour Tensemble de tous ces produits, le total de ce que fournissait TEurope centrale n'atteignait pas 1 °/o des importations allemandes. Sa participation aux achats de TAllemagne ^tait plus considerable poui d'autres produits, tels que la soie (2,2 Vo), les peaux (IC k 11 Vo), le chanvre (13 °/o) et surtout le.bois {26 ""jo] et le p6trole (17 %). Elle ^tait importante pour certaines denrdes alimentaires comme Torge de brasserie (85 Vo), les oeufs (43 %), les boeufs (35 %), la volailk (18 7o)-Maispr(^cis(^mentpourlesdenreesessenliellesa I'alimentation humaine et animale, pourle bl^ (3 ^/o), pour les graisses (1 7o)? pour les fourrages, son, tourteaux, maYs, etc. (5 a 8 °/o) elle s'abaissait jusqu'a des fractions minimes. En un mot : comme fournisseur de mati^res premieres TEurope centrale n*alteignait pas, a beaucoup pr^s, pour TAllemagne, I'importance des grands pays agricoles comme leg Etats,-Unis, la Russie, TArgentine, I'Australie, le Br^sil, les Indes. On arrive a des r^sultals identiques si, au lieu de consid^rer le chiffre absolu des importations allemandes on consid^re Texc^dent des importations sur les exportations. II n*apparait pas que. pour Tinstanl tout au moins, TAllenaagne puisse trouvei a s'approvisionner chez ses alliens dans la mesure de ses besoins et que, par consequent, une autarchic economique de TEurope centrale soit beaucoup plus avantageuse ni m6me realisable que Tautarchie allemande.
Les perspectives d'avenirsont-elles plus favorables'^ Et peut-on admettre, du moins, qu'au bout d'un cer-
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tain nombre d'ann^es TEurope centrale sera en ^tat de se suffire k elle-m^me? Sur ce pojnt, les opinions sent assez divergentes el les possibilit^s de d'^veloppement que pr^sententles divers allies de TAllemagne sent fort diversement appr^ci^es.
Certains sont assez nettement optimistes. lis voient dans une Autricher^g^n6r^e,gr4ce a Tappui de i'Empire alli^, un complement 6conomique pr^cieux de TAllemagne. Sans doute rAutriche-Hongrie n'arrive plus, aujourd'hui, a se nourrir elle-meme. Mais c'est uniquement en raison de Tdtat arri^r^ de son agriculture. Avec les terres et la population rurale dont elle dispose, elle pourrait, nous Tavons vu,,par Tam^lioration de ses rendements k Thectare, devenir la pourvoyeuse en grains des deux Empires rdunis.
La Grande-Bulgarie, telle que doit la constituer la pr^sente guerre, a une valeur ^conomique considerable. La Serbie orientale qui doit lui 6tre raitachee, d'apr6s les promesses de Guillaume II, est une contr^e riche et susceptible d'un developpement intdressant. En dehors de gisements de cuivre qui sont parmi les plus riches du monde, elle possMe des mines d*or, de plomb, de zinc, de manganese. Gomme productions agricoles elle a le tabac, le chanvre, la laine, et son betail est renomme. Elle serait en etat de fournir a PAllemagne des c^reales, des fourrages, des ceufs et des fruits, des peaux, du chanvre et de la sole. 11 ne serait pas t^meraire d'estimer a 60 millions mk les fournitures futures rien qu'en produits v^g^taux ou animaux. La Bulgarie proprement dite poss^de elle aussi des possibilites de developpement exceptionnelles, car elle a du charbon, des minerals, des for^ts, des forces hydrauliques ; son sol et son climat permettraient la culture du cafe et du coton ainsi que celle des vers a sole;
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r^levage du mouton y est d^j4 prosp^re. La population est travailleuse, ^nergique, active. Le Bulgare est le premier jardinier du monde : il cultive avec succ^s les fruits, les legumes, les oliviers, aussi bien que la vigne et le tabac. La valeur globale du sol en culture a pass6 de 1,5 milliards en 1895 a 6,6 milliards en 1912. On estime que la Bulgarie, qui fournissait a TAUemagne pour 18 millions seulement de produits (auxquels il convient toutefois d'ajouter une bonne partie de ses exportations beiges qui ne faisaient que transiter en Belgique pour passer en AUemagne), serait bient6t en 6tat^ d'^lever ses exportations a 150 millions sans 6puiser la productivity de son sol. Quand a la Mac^doine et a la Thrace, sur lesquelles les renseignemenls sont peu abondants, elles comptaient d6s Tantiquit^ parmi les contr^es les plus riches d'Europe. Le climat est sain, la population energique. Si le pays est moins prosp^re aujourd'hui, cela tient aux circonstances politiques defavorables, Le jour ou il sera aux mains des Bulgares, ceux-ci. aid^s [)ar le capital, les techniciens et Tesprit d'organisation de leurs allies, y trouveront un champ d^activit(^ f^cond et productif.
Pour ce qui est de la Turquie, on reconnait que sj capacity do production est mediocre. EUe est faible ment peuplde (19 millions d'habitants) et sa situatior economifjuo est encore fort arridr^e. Au point de vu( culture, une petite portion du sol arable seulemeni est exploitde, et par des moyens rudimentaires. Bier qu'il y ait de bonnes terres, notamment en M^sopotamie, la plus grande partie de la population en esl encore, dans Tint^rieur, k la periode pastorale. La principale richesse consiste en troupeaux de moutonj qui se df'placent en meme temps que le berger; c*es1 Ir mouton qui fournit Tunique viande consomm^e el
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la laine pour les v6tements. Dans beaucoup de regions les populations vivent dans une ins^curite complete, n'(5tant pas protegees contre les incursions des Kurdes et des Bedouins. Leur'mode d*existence est tout k fait primitif : a quelque distance des c6tes, les habitants broient encore leur bl^ et, dans chaque maison, on tisse la laine pour les v6tements et les tapis. Dans ces conditions Tindustrie est dans Tenfance. Le commerce est enti^rement aux mains des Arm^niens, des Grecs du Levant et des strangers, surtout en Asie Mineure. Ceux-ci ont cherch^ jusqu'ici k tenir Tindig^ne sous leur d^pendance : gr4ce au syst^me des avances au producteur, on pent le forcer a c^der le fruit de son travail a bas prix et on arrive a le d^possdder; c*est ainsi que se sont cr^^es de grandes propriet^s agricoles g6r6es par des intendants qui pressurent leurs fermiers. Le syst6me fiscal turc est archaique puisqu'il comprend la dime pv6\e\6e en nature sur lar^colle, et sa valeur r^elle est de 124 15 °/o de celle-ci. La legislation agraire n'est gu^re moins ddfectueuse, et la grande propriety soit f^odale soit religieuse constitue un sdrieux obstacle au progr^s ^conomique. Le syst6me douanier est defavorable aux importations int^ressantes, car il comporte uniquement une perception ad valorem qui, de 5 °/o en 1838, a 616 port^e a 8 7o en 1861 puis k 11 °/o en 1911, et enfm, depuis la guerre, a 15 °/o, la Turquie ayant pu, alors, se passer du consentement des puissances, si difficile a obtenir auparavant.
Celles-ci, du reste, ont toujours emp6chd toute renovation serieuse de la Turquie en s'opposant soit au rel^vement des taxes douani^res, soit k I'annula- Uon des Capitulations, soit notamment a la suppression de la dispense des imp6ts turcs accord^e aux strangers. Elles paralysaient, par cette attitude, de
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fa^on syst^matique, toute tentative de TEmpire otto man d'accroitre ses recettes.
On ne s'etonnera pas que, dans ces conditions, les ^changes avec TAlIemagne soient demeur^s de mediocre importance : en 1912, iis n'atteignirent qu€ 200 millions mk, les exportations de TAllemagne vers la Turquie se chiffrant par 113 millions mk et les importations venant de PEmpire ottoman s'^levant ^ 78 millions mk. L'Allemagne ne tirait gu^re de la Turquie que du tabac (24 millions mk), des tapis (9 millions mk) et divers produits agricoles parmi lesquels les fruits sees, raisins, figues, avelines, etc., tenaient le premier rang (pr^s de 12 millions mk); le coto^i brut ne figurait que pour 1^2 millions mk, I'importation, totale de cette mati^re premiere en Allemagne repr^sentant environ 600 millions mk. Au total la Turquie n'est pour TAllemagne qu'un trfes petit marche.
Elle pent assur^menl prosp^rer dans Tavenir, car elle poss^de des ressources considerables. L'Asie Mineure est extremement riche au point de vue minier, et le cuivre en particulier y est largement represents ; toutes ses ressources a cet Sgard sont d'ailleurs loin d'avoir ete prospectees. Au point de vue agricole ce n'est pas tant le manque d'eau qui gene que le defaut de regulation. Par des travaux d'assechement de marais et d'irrigation on a deja mis en valeur des surfaces importantes et on pourra aller beaucoup plus loin dans cette voie. En dehors du bie et de I'orge, cultures traditionnelles, on pent recolter dans de bonnes conditions du sesame et d*autres graines oieagineuses precieuses pour TAllemagne, du coton qui pousse surtout vers Adana et la Mesopotamie et que les experts considerent comme equivalents celui de I'Egypte. Si la Turquie est pauvre en charbon,
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«Ue poss^de v.n revanche des gisements abondants de p^trole aux fronti^res de Mesopotamie et de Perse, et «lle pourra utiliser ce produit comme force motrice, soit pour la navigation de I'Euphrate et du Tigre, soit pour la filature et le tissage du coton indigene. Les perspectives d'avenir sont done bonnes. Les chemins de fer cr^es depuis quelques ann^es exercent Tinfluence la plus heureuse sur la richesse du pays, car le long du rail le produit des dimes a presque triple en 20 ans. II se passera t^videmment bien du temps avant que le paysan turc emploie les machines agricoles et les proc^d^s de culture modernes ; mais on a bien r^ussi a introduire les machines en Siberie ou le niveau intellectuel de I'indig^ne n'estpas sup^rieur a celui de Tindig^ne de I'Asie Mineure. Une regeneration de la Turquie est possible et pent devenir fructueuse.
Nous avons vu d'ailleurs, plus haut, que, d'aprfes le programme allemand, c'est la Turquie elle-m^me qui doit prendre en main cette oeuvre de r^forme int^rieure. L'Allemagne pent I'aider dans cette oeuvre en lui fournissant du capital et des conseillers, en lui envoyant des chefs d'entreprise et des techniciens^ des instructeurs et des professeurs, en mettant a sa disposition du materiel de chemin de fer, des machines industrielles et agricoles. Ce r61e elle est pr^te A Tassumer, ou plut6t a le continuer puisque les Jeunes-Turcs ont depuis longtemps fait appel a son concours. Elle ne veut pas alter au dela. Elle disposait, a la veille de la guerre d^ja, d*une influence ^conomique considerable. La valeur du capital allemand engage en Turquie atteignait a ce moment pr^s d*un milliard mk., soit plus de 500 millions mk. en valeurs d'Etat(20 % environ de la detle ottomane), pr^s de 250 millions mk. comme participation aux
chemins de fer, le resle dans des soci^t^s privies e enlreprises diverses. La Deutsche Bank et la Deutsch Orientbank (au capital de 32 millions mk.) avaien des agences dans lout le Levant. Or TAllemagne ni veut pas user de cette puissance pour opprimer 1; Turquie, pour la vassaliser, la r^duire.a T^tat d( colonic. Elle ne veut pas imposer aux Turcs de mani6res de voir et des institutions allemandes qu ne leur convienncnt pas, mais les aider a d^veloppe leur mentality et leurs ressources propres. Le bu essentiel qu'elle envisage n'est pastant defavoriser Ij creation d'industries allemandes ou le d^veloppemen de I'exporlation allemandc que d'apprendre aux Turc; Tutilisation de leurs ^l^ments de production. A Ij difference des autres puissances ^trang^res, elle veu une Turquie forte, r^g^n^r^e, prospfere, qui puiss( devenir un niembre autonome et utile du syst^me d( I'Europe centrale. Elle ne se dissimule pas que c'es la une entreprise de longue haleine. II s'agij; de pre parer une refonte totals au point de vue de Tagricul ture comme de Tindustrie, de Tadministration comm< de rinslruction publique de la Turquie ; certains von meme jusqu'a envisager une transformation de Ij population, degdn^ree en diverses regions, et qu'i s'agirait de remplacer par de nouvelles races, plu: saines et plus travailleuses. Une pareille oeuvre n< s'improvise evidemment pas, et Ton ne pent pai compter sur I'integration de la Turquie dans TEurop^ centrale comme sur une eventuality prochaine. Oi ne tend pas a un rapprochement aussi intime avec Ij primitive Turquie qu'avec rAutriche-IIongrie : oi sait qu'ii faudra du temps pour que TEmpire otlomai puisse devenir pour TAllemagne un pourvoyeu vraiment important de mati^res premieres ou ui gros acheleur de produits d'industrie. Et Ton n<
l'europe centrale et l'autarchie economique 157
songe pas, dans ces conditions, a se Her avec lui par I'octroi d'un traitement pr6f6renliel. Mais on consid^re que Talliance politique et Economique avec un pays riche d'avenir est un avantage certain et ouvre a TEurope centrale une issue vers TOrient dont elie ne doit a aucun prix se laisser couper.
Au total, d'aiileurs, et avec quelque optimisme qu'ils consid^rent les possibilit^s de d^veloppement de leurs allies, nombre d'Allemands conviennent frainchement que TEurope centrale, m^me en y agregeant la Grande-Bulgarie et toute la Turquie, ne pourrait gu^re avoir la pretention, d*ici longtemps au moins, de se suffire a elle-m6me. Si Ton consid^re, en effet, les produits principaux dont TAllemagne a besoin soit pour son alimentation soit pour son Industrie, on est bien oblige de constater qu'elle ne peut espErer les trouver chez ses allies.
Pour le coton, la Turquie en envoyait avant la guerre 1.868 tonnes a TAllemagne, 571 tonnes a TAngleterre, en tout moins de 2.500 tonnes ; ce n*est pas m^me 1 1/2 % de I'importation allemande annuelle. Comment admettre que I'Asie Mineure puisse arriver jamais a centupler sa production, ce qui serait n^cessaire si TAllemagne voulait se passer des Etats-Unis, des Indes ou de I'Egypte? Pour la laine il en est de m^me. La Bulgarie et la Turquie possfedent de grands troupeaux de moutons mais exportent pen delaine. La Turquie par exempleexporte 1.000 tonnes de laine en Allemagne et 3.500 en Anglelerre. En supposant m^me que tout le contingent anglais soit accapar6 par I Allemagne — que sont 4.500 tonnes en regard des 199.000 tonnes qu'elle est obligee d'importer annuellement (pour 411 millions mk) ? — Pour les cdreales les perspectives sont un pen plus favorables, mais n'en restent pas
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moins bien incertaines. A la veille de la guerr TAllemagnG couvrait son deficit en bl^s auprfe de trois producteurs principaux : TAm^riqu (720.188 t.), la Russie . (528.978 t.), TArgentin (496.603 t.). Or les Balkans, la Roumanie, la Serbie la Bulgarie, Gr6ce) et la Turquie r6unies produisaien "5,24 millions de tonnes. Pour couvrir le deficit alle mand (2 millions de t.) il faudrait que ces divers pay pussent c^der a TAllemagne plus du tiers de leu production. Or il ne semble pas qu'ils soient en 6ta de le faire. Leur exportation vers TAllemagne atteignait 210.000 t., celle vers TAngleterre 240.000. Ei supposant la totality de Timportation vers T Angle terre deriv^e vers TAllemagne, on n'obtiendrait qu< 450.000 t., c'est-^-dire moins du quart des besoin allemands. Evidemment on peut concevoir que le llongrois am^liorent leurs rendements de mani^re j pouvoir exporter de grandes quantit^s de h\6 — qu( la Lithuanie et les provinces baltiques, annex^es j TEmpire allemand, lui fournissent la superficie d< bonnes terres arables n^cessaires pour produire ui jour le supplement de c^r^ales dont elle a besoin que la feconde valine de TEuphrate et du Tigre donn< aux generations a venir de I'Europe centrale le paii et la viande en abondance. Mais ce sont la des possi bilit^s lointaines, incertaines et qui ne doivent pai faire perdre de vue le fait certain, c'est que pour h periode qui suivra la guerre, TAllemagne ne pen compter trouver en Europe centrale ce qu'elle achetait naguere surle march^ mondial en fait de cer^ales La situation est la meme en ce qui concerne le: graines, les fourrages, bien enlendu aussi les pro duits exotiques tels que le riz, le caf^ ou le cacao C'est au point de vue de la production du betail e de la viande que TEurope centrale pourrait le plui
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ais^ment satisfaire les besoins de rimportation alle-. mande : mais nous avons reconnu plus haul que, sur ce chapitre, rAllemagne se trouvait en presence d'un deficit assez faible, qu'elle pouvait esp^rer combler un jour, sans Irop de peine par ses propres ressources ; dans ces conditions elle n'aurail pas grand int^r^t k d^velopper ses importations en betail et Tassistance qu'elle pourrait trouver dans i'Europe centrale lui est ainsi d'une assez mMiocre utility.
Suppo&ons d'ailleurs que TAllemagne r^ussit, en constituant TEurope centrale, a realiser un groupement capable th^oriquement de subvenir a tons ses besoins. II resterait encore a voir si Ton arriverait a produire les denr^es et marchandises essentielles a Fexistence des masses populaires'i des prix satisfaisants. II est clair que si le groupement de TEurope centrale ne pouvait produire sur son domaine propre la quantity suffisante d'aliments et sp^cialement de c^r^ales qu'au prix d'un travail disproportionn^ k son effet utile et, par suite, a des prix d^passant de fa<?on sensible leprix mondial, elle paierait fortcher Tavantage de realiser I'autarchie ^conomique. Or a ce point de vue aussi l^s perspectives d'avenir ne sont pas tr^s rassurantes.
On a constats, par exemple, que le prix du bl6 qui en 1901 6tait k Budapest de 133 mk. les 1.000 kilos et ne d^passait guere le prix mondial moyen, avait augments beaucoup plus rapidement en Hongrie qu'en Allemagne. Alors qu'il. passait, entre 1901 et 1913, k Berlin de 164 a 199 mk., soit une augmentation de 21 7o et a Londres (prix mondial) de 132 a 158 mk. soit une augmentation de 19 %, il s'6levait k Budapest de 133 k 188 mk. soit un accroissement de 41 7o- Dans ces conditions Tagriculture allemande n'aurait 6videmment pas k redouter un abaissement
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du prix des c6r^ales en cas de rapprochement 6cc nomique avec rAulriche-Hongrie. S'il avait la pers peclive de trouver dans TEmpire voisin un debouch assure de ses produits, le paysan hongrois s*efforc€ rait d'accroilre ses b^n^fices non pas du tout par un production plus intensive^ mais par une hausse ausi considerable que possible des prix. Le fait s'est v^rifi au cours de la guerre pr^sente. La hausse des prix 6i6 bien plus forte en Autriche-Hongrie qu'en Alle magne {double pour le bl^ presque quadruple pou le seigle), alors que le deficit a combler 6tait plu considerable en Allemagne (2 millions de tonne en ann^e moyenne) que dans la double monarchic qui en temps normal produit en general le ble n^ces saire k sa consommation. II n'est pas t^m^raire, d^ lors, de conjecturer que Tunion economique austro hongroise aurait pour consequence une hauss notable du prix du pain.
Et cette hausse ne pourrait gu^rc etre attenu^e pa rimportation (hypoth^tique) de c^r^ales venant de Balkans, de Turquie ou de M6sopotamie. Les grains en effet sont au nombre de ces marchandises dont 1; valeur est faible par rapport au volume et qui n( peuvent etre transport's 6conomiquement que pa eau et non par chemin de fer. Op, on salt que pou i'instant au moins, le transport par eau sur le Danube est difficile et on'reux. Le passage des c'lebres Porte, de fer^ en ddpit des ameliorations qu'il a regues, s( prete mal a la circulation intense des vastes bateau: qui seuls peuvent assurer le trafic en grand dei cereales. Lejour oii,selon le voeu du depute Gothein Ton aura regularise le cours du Danube de manien a ce que les bateaux remorques de 3.000 a 3.600 tonnes et les vapeurs de 1.800 a 2.000 tonnes puissent allei sans rompre charge de la mer Noire a Budapest, U
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jour oil Ton aura reli^ par des canaux et des travaux d'approfondissement le Danube k I'Elbe et k la Vistule, a rOder, au Rhin, le commerce des c^r^ales entre rOrientet TAUemagne pourra se faire dans des conditions avantageuses. Alors que le fret du Danube est 6valu^ pour Tinstant a 1 pf. la tonne-kilometre, soit le triple environ de celui du Rhin (0,26 a la montee, 0,35 a la descente), il pourrait etre abaiss6, le jour ou les travaux de canalisation auraient 616 faits a 0,40 a la montee el 0,30 a la descente ; en sorte que, selon le calcul de Rosenmeyer, le transport des grains roumains a Cologne reviendrait, par le Danube, a 9 mk. 50 la tonne avec 24 jours de trajet, tandis qu'il s'dleve par mer a 14 mk. avec 33 jours de trajet. Mais la jonction de& voies fluviales austroallemandes est une operation gigantesque, qui coutera des sommes ^normes* et demandera de longs delais. Si bien que, pour longtemps encore, le trafic des c^reales entre I'Orient et TAllemagne atteindra des prix fort d^savantageux.
Les probabilit^s sont done pour que, pendant une longue p^riode en tout cas, le bl^ soit cher dans une Europe centrale qui s'efforcerait de r^aliser I'autarchie ^conomique. Or on a remarqu^ que la hausse des c^reales entraine presque toujours a sa suite une hausse correspondante de la viande, puis aussi des autres denr^es alimentaires. On voit ainsi que la constitution 4'u^ groupement des puissances cen-
1. A la conference des Mitteleurop&ische Wirtschaftsvereine qui s*est tenue k Budapest les 11 et 12d6cembre 1916, le rapporteur Rubs 6valuait k 700 millions kr. ou, en tenant conipte de la majpration des prix aprfes la guerre, a 900 millions kr. I'^tablissement d'un r^seau de 775 kilom. de voies fluviales (canal Danube-Oder ; canal Oder-Vistule ; canal Prerau-Pardubi.tz' canalisation Elbe moyen). ' ;
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trales isol^ du march^ mondial aurait pour const quence un rench^rissement g6n6ral du coilt de la vi< Ajoutons que le jour ou la M^sopotamie par exempl deviendrait un grenier d'abondance relie a TEurop centrale par des voies de communication avantj geuses, et ou, par consequent le prix du bl^ tendra k baisser, les agrariens allemands et hongrois s'en presseraient de reclamer une protection contre cetl concurrence incommode et t4cheraient ainsi c maintenir par tons les moyens ces prix ^lev^s doi lis profitent.
Pour que TEurope centrale soit pour TAllemagr une combinaison avantageuse, il ne suffit pas qu'el puisse y trouver de quoi se nourrir et de quoi al menter son industrie. II faut qu'elle y trouve en out) les d^bouch^s n^cessaires pour les marchandis< qu'elle produit. Nous avons vu quelle n^cessit^ vita repr^sentait pour TAllemagne son commerce d'expo tation. Si au lendemain de la guerre elle ne parviei pas a le maintenir, c'est pour elle, en tout ^tat c cause, un 6chec, qui pent tourner au d^sastre. II e done capital de se rendre compte des possibility qu'offre, a ce point de vue, TEurope centrale pour commerce allemand. Or on constate du premier cou d'oeil qu'elle ne pourrait en aucune fagon compense pour I'Allemagne, la perte des marches moi diaux.
Assur^ment I'Autriche-Hongrie est un des plus gn clients de TAliemagne. Si Ton jette un coup d*a sur la statistique des exportations allemandes*, c voit que, en 1913, elle arrivait au second rang av( 1.105 millions mk (10,9 % du total des exportations imm^diatement apres TEmpire britannique qui vena
: 1. V. Annexe II.
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ea t^te avec 1.884 millions mk (17,5 %), et avant la Russie (977 millions mk; 9,1 °/o\ la France (790 millions mk; 7,8 o/o) et les Etats-Unis (757 millions mk ; 7,1 °/o). Mais lorsqu'on examine la nature des exportations allemandes en Autriche-Hongrie, on s'aperQoit qu'elles consistent pour une part importante en mati^res premieres et en mi-ouvr6s, pour une part moindre en marchandises termin^es. L'Autriche regoit de I'Allemagne 23 Vo du total de ses exportations de mati^res premieres et mi-ouYr6s contre 7,5 % seulement de ses exportations en produits ouvr^s. Or, I'int^r^t de TAllemagne est, avant tout, de vendre les produits de son industrie : sa riehesse a sa source moins dans les ressources naturelles de son sol que dans Tindustrie de sa population. En 1907, on comptait 1.631.466 personnes occupies a la production des mati^res premieres et, par suite, intdress^es a leur exportation, contre 7.514.803 employees a la fabrication de marchandises et 2.063.634 adonn^es au commerce, soit en tout 9.620.417 personnes int^ress^es a Texporlation de produits ouvres ! L'Autriche-Hongrie qui achate a TAllemagne pour 504,4 millions mk seulement de manufactures sur un
total d'exportationsde6.786,7 millions mk(soit7,5°/o), n*est done nullement un client capable de supplier Tes autres. Son importance n'est pas en voie de croissance : depuis 1901 la part de TAutriche dans le total de I'exportation allemande s'est maintenue de fagon constante aux environs de 11 %. Evidemment le jour ou se produirait le rapprochement 6conomique austrohongrois, les deux pays pourraient s'efYorcer d'acheter Tun chez Tautre des articles qu'ils importaient nagu^re des pays aujourd'hui hostiles, comme les textiles et machines du textile qu'ils trouvaient en Angleterre, les machines agricoles ou. industrielles qu'ils faisaient
164 l'ihpi^rialisme i^conomique allehand
venir d'Am^rique, les articles de mode ou les automc biles qu'ils cherchaient en France ou en Angletern Mais le supplement que Tindustrie allemande pourrai trouver de la sorte est 6valu^ en g^n^ral assez bag au moins dans les ann^es qui suivront la guerre Eulenburg ne Testime gu^re d plus de 150 million mk (moins de 1/2 °/o de Texporlation lotale). voit done combien pen un avanlage aussi mine compenserait pour TAllemagne la perte de client comme I'Angleterre, la France, la Russie ou le Etats-Unis !
Les choses ne se pr^sentent gu^re mieux si, auliei deconsid^rer une union avecrAutriche-Hongrie seule on evalue le profit d'une alliance ou entreraient auss les Balkans et la Turquie. Sans doute Texportatioi allemande s'est considerablement accrue dans ce pays, notamment en Bulgarie ou, de 1901 a 1913, ell* a pass6 de 6 a 30 millions mk, et en Roumanie oi elle s'est elevde de 42 a 140 millions mk; et cett< exportation consiste presque enti^rement en objeti fabriqu(5s (machines, locomotives, tuyaux, etc.), qu interessent specialement TAllemagne. Mais si nou! consid^rons que les expoftations allemandes ei Turquie, Roumanie, Bulgarie, Gr^ce, Serbie, atteignaient en 1913 un chiffre global de 311 millions ml seulement, soit pr^s de 3 7o du total, il est clair qu( si haut que nous estimions Taccroissement possibh de traflc resultant pour TAUemagne de la realisatioi d'une Europe centrale meme tr^s agrandie,on ne voi pas qu'elle puisse jamais trouver dans rintensificatioi de ses exportations vers I'Orient T^quivalent de sor commerce d'exportation mondial. En 1913 le commerce extdrieur de TAllemagne se resume par U tableau suivant :
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Importation Exportation
Totale 10.770.3 JO. 097
Dont :
Ses allies
Neutres limitrophes.
Neutres 61oign6s . .
Neutres Sud-Am^rique EDtente
Ces chiffres se passent de commentaire. lis disent avec eloquence le danger que constiluerail pour TAllemagne la predominance dans le monde de demain d'un nationalisme ^conomique intransigeant et la folic qu'elle commetlrait si elle s'obstinait dans la poursuite d'une autarchic impossible.
On voit done comment se pose, en definitive, le probl^me de TEurope centrale pour rAllemagne. Elle se rend parfaitement compte qu'elle a tout a perdre a la contin^uation de la guerre commerciale et a rav^nement d'une 6re de protectionnisme a outrance. Elle n'ignore pas que Tautarchie serait plus facile a r^aliser pour la Russie, pour la Grande-Angleterre, pour rAm^rique, voire pour la France, que pour elle-m^me. Elle recherchera done ^videmmcnt une solution moyenne. La realisation de I'Europe centrale s'impose a elle comme une necessity politique primordiale. Si elle ne crdit gu^re a la possibility d'une union economique etroite entre les nations de TEntenle, et affecte de ne pas redouter la prolongation apr^s la guerre du blocus qu'elle subit en ce moment ou d'un boycottage qui la mettrait au ban des grandes nations commer- ^antes, elle voit fort bien que les tendances protectionnistes serontrenforcees au lendemain de la guerre chez la plupart des nations et risquent de pr^valoir meme en Angleterre. L'effort vers une certaine autarchic economique qui, par le developpement de la pro-
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duction agricole, par I'acceptation de certaines restrictions volontaires, par la recherche syst^matique de- succ^dan^s permettant de se passer de certains produits exotiques, la mettrait k m^me de pourvoir k ses besoins plus largement que par le pass^ lui semble n6cessaire et salutaire. Elle aspire a la realisation de TEurope centrale qui lui assurera pour son ravitaillement une base territoriale plus ^tendue et lui assurera une sphere d'influence ^conomique ou elle esp^re trouver des compensations k la perte vraisemblable de certains marches. Mais elle n' envisage pas un seul instant Tabandon d'une politique mondiale, Elle sait que I'Europe centrale elle-m^me n*est pas assez vaste pour donner satisfaction a son besoin d'expansion industrielle et commerciale. II est done certain qu'elle cherchera non pas seulement a mieux assurer son ind^pendance ^conomique mais aussi a sauvegarder le d^veloppement de ses exportations et qu'elle se gardera bien de sacrifier son int^ret 6conomique a ses ambitions politiques.
CHAPITRE IV
Modalit^s du rapprochement ^conomique entre les Empires du Centre.
Apr^s avoir examine les raisons qui, aux yeux des Allemands et des Austro-Hongrois, mililent pour ou contre le projet du rapprochement ^conomique, nous avons maintenant k voir comment, dans les deux Empires centraux, on envisage I'organisation des ^changes apr^s la guerre, en d'autres termes dans quel sens on se propose de modifier le regime douanier qui r^gle ces echanges.
Notons d'abord que le regime en vigueur avanl la guerre sera siirement modifi^ lors de la paix.
Les relations commerciales entre TAllemagne -'et TAutriche-Hongrie sont reglees par le traits de commerce du 6 d^cembre 1891 conclu a I'^poque du chancelier von Caprivi et prolong^ par la convention du 25 Janvier 1905. Comme les relations (^conomiques austro-allemandes dependent essentiellement des rapports entre I'Autriche et la Hongrie et que ceux-ci sont r^gl^s par le Compromis (Ausgleich) de 1867 qui doit etre renouvel^ tons les dix ans et arrive par consequent a expiration le 31 d^cembre 1917, les deux Etats ont stipule que Taccord commercial austro-allemand pourrait 6tre d^nonc^ le 31 d6-
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cembre 4915 pour prendre fin le 31 d^cembrei 1916. Cetle d^nonciation n'ayant pas eu lieu, le traits reste en vigneur et pent 6tre d6nonc6 le l**^ Janvier 1917 pour prendre fin le 31 d^cembre 1917. En sorte que le l*"" Janvier 1918 un nouveau regime peut entrer en vigueur, soit pour les relations entre TAutriche et la Hongrie, soit pour les relations entre TAutriche- Hongrie et I'Empire d'Aliemagne. Les n^gociations entre rAutriche et la Hongrie paraissent avoir abouti r^cemment au renouvellement provisoiredu Compromis. Sur celles entre TAllemagne et la monarchie dualiste on n'a pas de renseignements certains. II est d'ores et ddja certain, toulefois, que le traite existant ne sera pas renouvel^ sans subir des modifications considerables.
L'Allemagne se trouve en effet en face d'une possibility iinique pour elle de faire en quelque sorte table rase de son pass^. Tous les trait^s de commerce qui la lient a d'autres puissances (Belgique, Russie, Roumanie, Suisse, Serbie, Italic, Bulgarie, Portugal, Su6de, Japon, Grece) peuvent 6tre d^nonc^s le 31 d^cembre 1916 et prendre fin le 31 d^cembre 1917. D'autre part, le traits de Francfort qui r^glait les relations commerciales franco-allemandes et assurait a chacune des deux parties le traitement de la nation la plus favoris(^e (article XI) devientcaduc par suite de la guerre. Par reiYet de cette coincidence providentielle, rAllemagno se trouve done en situation de reconstituer int(5gralement son syst^me douanier et d'inaugurer une ere enti^rement nouvelle a partir du 1" Janvier 1918. 11 est certain qu'elle fera usage de cotte facult(5 et ne se Hera pas les mains par une prolongation nouvelle du traite avec TAutrichellongrie.
L'Autrichc-Hongrie, d'autre part, est m^diocrement
satisfaite desr^sultals du traite de 1905 qui semble avoir 6i6 unilat6ralement avantageux aux Allemands. Les n^gociateurs de 1905 avaient et6 avant tout guides par la preoccupation d'assurer aux produiis agricoles et sp^cialement au b^tail austro-hongrois un d^bouch^ en Allemagne. Et pour obtenir ce r^sultat ils n'avaieut pas h^sit^ a faire des concessions importantes aux Allemands. Or, leur atlente a ^16 d^gue. Par suite du d^veloppement g^n^ral de la richesse, la consommation intdrieure de produits alimentaires a augments en Autriche-Ilongrie, de telle sorle que I'exportation agricole a perdu beaucoup de son importance. Vindustrie austro-hongroise, d'autre part, ne s'est pas d^velopp^e de mani^re satisfaisante, soit qu'elle ait el6 insuffisamment prot^g^e par les nouveaux tarifs douaniers, soit en raison des conditions g^n^rales de la production industrielle dans la monarchic dualiste. L'importation allemande a, au contraire, augments dans des proportions formidables et la balance de commerce qui ^tait active en faveur de rAutriche-Hongrie en 1905 est, comme nous Tavons vu plus haut. devenue foHemQnt passive en 1913. En presence de ce r^sultat, il n'est pas douteux qu'unrenouvellement du traits de commerce eut donn^ lieu a des discussions tr^s vives et aurait abouti a peu pres fatalement k un rel^vement marqu^ des droits de douano assez clevis d^ja parfois qui protegent rindustrie austro-hongroise.
Or, la guerre a cr6^ entre les Empires du Centre non pas seulement une intimite politique et militaire naais aussi une union ^conomique tr6s dtroite. Ils n'ont pas seulement combattu coude i coude Tadversaire commun : ils se sont enlr'aid^s et soutenus Tun Tautre, au point de vue de leur ravitaillement et de la fabrication du materiel de guerre, ils ont coop^r6
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k Toeuvre de defense ^conomique qui leur a permis de register au blocus anglais. II n'est pas douteux, d6s iors, qu'au moment de la paix ils s'efforceront, de part et d'autre, de maintenir cette alliance et d'abaisser le plus possible les barri^res qui les s^paraient Tun de Tautre avant la guerre. Tout le monde, en Allemagne comme en Autriche-Hongrie est d'accord sur ce point. II n*y a point k proprement parler 6! adversaires du rapprochement ^conomique. Si, cependant, il y a entre les auteurs qui se sont occup^s de ce probi^me des divergences considerables, cela tient d'une part a la difficult^ qu'il y a a concilier le projet d'une Europe centrale avec les int^r^ts de Texpansion industrielle et commerciale de TAllemagne. C'est, d'autre part, aussi parce que Ton aborde cette question avec des preoccupations fort diverses. Les uns, et ce sont les plus nombreux, se placent au point de vue politique et national. lis souhaitent I'entente douanifere pour resserrer Tintimite politique, pour multiplier les liens et les organes communs entre les deux Empires; tandis qu'inversement ceux chez qui domine le sentiment particulariste allemand, autrichien ou hongrois se monlrent plut6t soucieux de ne pas compromettre la bonne entente politique en y greffant des accords ^conomiques susceptibles de devenir on6reux pour Tune ou Tautre des parties. — D*autres, partant de principes economiques, se laissent guider par des theories libre-echangistes et voient dans un accord austroallemand un premier pas fait vers un ideal d'internationalisme industriel et commercial dont la pleine realisation apparait evidemment comme assez chimerique a I'epoque de particularisme national et economique que nous traversons. — D'autres encore ont surtout en vue le danger de Tisolement econo-
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mique des Empires du Centre apr^s la guerre et se demandent jusqu'i quel point un rapprochement ^conomique austro-hongrois pent aider ou au contraire desservir les n^gociateUrs qui seront charges de r^gler, lors du traits de paix, la reprise des relations commerciales entrelesbellig^rants. —Certains, ^nfin, se pr^occupent surtout du d^veloppement ^conomique des deux Empires et s'attachent k voir jusqu'a quel point il pourra 6lre favoris6 ou risque d'etre entrave par un rapprochement plus ou moins etroit.
Les proced^s techniques par lesquels le rapprochement pent etre r^alis^ peuvent se ramener aux types suivants : 1° Union douani^re complete; 2° Union' douani^re avec maintien d'une ligne de douane int^rieure; 3° Traitement pr^f^rentiel r^ciproque ; 4° Maintien du statu quo^ c*est-a-dire renouvellement du traits de commerce austro-allemand. Jetons un coup d'oeil sur ces diverses solutions.
1. yunion douaniere complete sur le module du Zollverein allemand compte aujourd'hui fort pen de partisans. Elle n'est plus guere pr^conis^e que par les partis et personnalit^s politiques qui estiment que la conclusion de la paix sera le moment favorable pour r^parer Terreur commise nagufere lorsqu'on a rejet6 TAutriche-Hongrie hors de I'Allemagne et de parachever, par Tunion des deux pays, la grande oeuvre de Tunit^ allemande. II ne semble pas que ce radicalisme pangermanique ait une bien grande influence, ni en Autriche, ni en Allemagne. L'id^e d'un Zollverein austro-allemand est en revanche com-
battue d'abord par les « parlicularistes » allemands, autrichiens ou hongrois, qui estiment malais^e la conciliation d'une union douani^re avec le maintien de Tautonomie de leurs pays respectifs. Les inconvenients de cette solution apparaissent comme plus grands encore lorsqu'on observe que la Hongrie et TAutriche ne sont plus li^es depuis 1907 que par un traits de commerce qui pent etre d^nonc^ tons les dix ans et que, par consequent, Tunion devrait en r^alite etre conclue non point entre les deux Empires mais entre les trois Etats, TAllemagne, TAutriche et la Hongrie. Les ^conomistes, enfin, font observer les consequences desastreuses qu'aurait, en particulier pour rindustrie austro-hongroise, la suppression immediate de toute barri^re douani6re entre deux regions aussi dissemblables au point de vue de leur d6veloppement ^conomique que TAllemagne et TAutriche-Hongrie. Les partisans les plus determines meme de Tentente tels que' Naumann ont soin de souligner express^ment qulils ne reclament nuUement Tunion 6conomique totals mais qu'ils admettent parfaitement le maintien d'une ligne de douane int^rieure entre les deux moiti^s de TEurope centralo. D'autres encore se bornent a pr^voir que les droits protecteurs provisoirement n^cessaires pour le maintien de rindustrie austro-hongroise pourraient etre progressivement abaiss6s de mani^re a ce que Tunification douani^re de TEurope centrale se trouv^t r^alis^e dans un laps de temps de vingt ann^es par exemple (Spiethoff).
2. L'union partielle (Zollverband) avec maintien d'une ligne de douanes int^rieures est en revanche unedes solutions les plus en faveur. Dans cette hypoth^se I'Europe centrale forme, au point de vue doua-
nier, un domaine prol^g^ par un tarif unique. Les deux pays unis restent d'ailleurs libres de percevoir, chacun a sa fronti^re, des droits suppl^mentaires sur tels ou tels articles qu'ils d^sireraient prot^ger plus sp^cialemenl. Entre TAUemagne et I'Autriche- Ilongrie subsiste une ligne de douanes permettant d'assurer, a Taide de tarifs aussi mod^r^s que possible, la protection strictement indispensable aux industries des deux pays. On estime que la suppression ou Tabaissement des droits entre TAllemagne et I'Autriche-Hongrie entrainerait pour Tune une perte de 60 millions mk, pour Tautre une perte de 90 a 100 millions de kr. Chacun des deux Etats se verrait garantir cette somme sur le produit total des douanes de I'Europe centrale. Le surplus des recettes serait affects a des depenses d'utilit^ commune.
Les partisans de cette solution, parmi lesquels il faut citer au premier rang Naumann, reconnaissent que la realisation de I'union douani^re pr^sente au premier abord des difficultes de mise en train assez considerables. L'^laboration du tarif douanier com- Shiun de PEurope centrale, la negociation commune de traites de commerce entre TEurope centrale et les autres puissances, Tadjonction eventuelle d'autres participants a I'Europe centrale sera certainement fort malais6e d, r6gler et a organiser. — Ce sera, pour TAllemagne, une grave resolution a prendre que d'accepter une solidarite economique necessairement assez etendue avec TAutriche-Hongrie. Pour cette derniere le pas a franchir est plus redoutable encore. II n'est pasdouteux que TAllemagne, en vertu de son immense superiorite economique, revendiquera une part pr^pond^rante dans la direction de rEurope centrale. L'Autriche-Hongrie ne pent se
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dissimuler qu'elle sera prise a la remorque, qu'eile perdra une partie de son autonomie 6conomique. Meme si Tunion n'est conclue que pour un temps donn6 et peut 6tre p^riodiquement d^nonc^e, sa realisation n'est pas sans compo.rter des risques s6rieux : c'est une grosse partie a jouer. Naumann pr^voit en effet qu'elle entrainera de profondes modifications dans la vie economique tout enti^re des deux pays. II admet que Punion ne sera pas r^alis^e par un simple traits de commerce, mais par trois groupes de trait^s : 1° Des stipulations relatives aux approvisionnements : Texp^rience de la guerre a en effet appris qu'il faudra constituer en temps de paix des stocks considerables de grains, peut-etre aussi de fourrages; ii conviendra done de pr^voir la constitution d'une Centrale d'approvisionnements communs, rc^dification de puissants entrep6ts, r^lablissement d'une organisation et d'un plan de travail agricole communs pour TEurope centrale tout entiere. — 2° Des stipulations relatives aux syndicats : le point de depart sera la constitution d'un syndicat minier et m^tallurgique de TEurope centrale ou, avec la participation de leurs gouvernements. les industriels autrichiens et tongrois se verront assignor leur contingent et garantir leur rayon de vente. Sur le modele de ce syndicat les autres industries se constitueront pen a pen en cartels qui reglementeront par des j)roc6des analogues la production et la vente. — 3" Le traite de commerce proprement dit qui determiuera le tarif douanier vis-a-vis de Text^rieur et les droits encore pergus a la frontiere austro-allemande. — On voit, en definitive, que I'union douani^re doit, dans la pensoe de ses partisans, s'accompagner d'uno veritable revolution qui, dans les deux pays modilierait profond6ment le regime Economique tout
entier et substituerait a la libre concurrence une sorte de socialisme d'Etat inspire par les experiences faites au cours de la gtierre.
3. Traitement prSferentiel. — On pent concevoir encore que TAllemagne et rAutriche-Hongrie garden! chacune son ind^pendance au point de vue de leurs tarifs douaniers mais se consentent Tune k Tautre des avantages sp^ciaux. Les deux pays contractent done ensemble une association ^conomique plus intime. Et pourtant chacun conservera la facult^ d'organiser k son gr6 ses relations commerciales avec les aulres nations.
Les (^cononiiHles out fait observer que cette solution n*est pas en opposition de principe avec le systfeme en vigueur dans les trait6s de commerce actuels de TAllemagne et qui est bas^ sur la clause de la nation la plus favoris^e. Cette clause sp^cifie que en droit on ne doit pas faire de differences entre les marchandises provenant de pays diff^rents. Mais des differences existent en fait. II est evident, par exemple, que les frais df* transport ne sont pas les memes pour les divers pays, selon leur situation geographique. Or il est possible, par divers procedes techniques d'accroitre sensiblement ces differences de fait. 1" Par la specialisation des tarifs on pent arriver a frapper les produits de tel pays particulier tout en epargnant les produits similaires mais point identiques des autres. Toutes les oations se sont engagees dans cette voie. L'ancien tarif allemand compoftait 387 articles seulement; le tarif frangais de 1892 en contenait (554; le tarif allemand de 1902 en enumerait 946; le tarif suedois de 1911 eievait le nombre de ses rubriques a 1.325, etablissant ainsi un record qu'on u'a gu^re interet a depasser. Par Tartifice de la
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specialisation des tarifs on atteint ais^ment les pays qui, comme I'Angleterre, produisent un petit nombre d'articies bien individualist's. On frappe un peu plus malais^ment les pays comme TAlIemagne dont Texporfation est irhs diverse. Les Allemandsse plaignent toutefois que la France se soit servie efficacement de ce proc^dd pour 61uder a leur detriment la clause du traitd de Franc^'ort et entraver leur exportation par des chicanes douani^res. 2*" En appliquant aux marchandises des tarifs douaniers diifdrentsselonqu'elles entrent par voie de terre ou par voie de mer, on pent 6galement favoriser telle nation au detriment de telle autre sans contrevenir a la clause de la nation la plus favorisee. On voit tout de suite, par exemple, que la France dont le commerce avec FAngleterre se fait pour 99 7o par mer favoriserait efficacement TAngleterre en abaissant le tarif de sa douane maritime. Inversement, comme son commerce avec TAIlemagne se fait pour 85 "/o par voie de terre, elle assurerait a TAUemagne une place privildgi^e par un abaissement du tarif de ses douanes terrestres. 3° L'6tablissement de surtaxes d'entrep6t sur des marchandises ne provenant pas directement du pays d'origine ou encore de surtaxes sur les marchandises d'un pays stranger quand elles sont importdes sur des navires d'une autre nationality permettrait de meme, sans contrevenir a la clause de la nation la plus favorisde, d'atteindre directement TAngleterre qui a un dnorme commerce de transit et un commerce maritime considerable. 4° Mais on pent aller plus loin encore. La distinction entre la marchandise indigene et la marchandise dtrangere doit, en principe, cesser, une fois que celle-ci a franchi la ligne douanifere. Mais on peut exiger que la distinction subsiste aussi dans le commerce interieur. C'est ainsi que TAngleterre, a
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partir de 1887, a impost aux produits allemands la fameuse marque « made in Germany » et que la France, depuis 1892, appose la marque « imports » sur les marchandises 6trang6res. On voit les dangereuses facilit^s que cette pratique cr^e en vue du boycottage de tel ou tel produit Stranger.
On congoit done finalement aussi qu'un pays, au lieu d'^luder par des artifices divers la clause de la nation la plus favoris^e, puisse etre amen6 a se reserver en principe le droit d'accorder un traitement de preference soit d ses colonies (c'est le cas de TAngleterre vis-a-vis de son empire colonial), soit a un pays vdisin (par exemple, les Etals-Unis a regard du Br^sil ou du Canada), soit a un pays k qui il veut marquer une sympathie sp^ciale (traits entre la France et le Canada). Et Ton comprend que TAllemagne estime pouvoir, de m6me, accorder un tarif pr^ferentiel k ses allies politiques sans que cette mesure doive 6tre envisagee par les tiers comme agressive ou inamicale. Elle ^tablirait, dans ces conditions, comme le propose Schumacher par exemple, un triple tarif : 1** C/n tarif general appliqu^ seulement dans les cas ou un accord commercial n'a pas pu s'^tablir et qui est consider^ surtout comme une arme destinee a amener les autres nations a entrer en n^gociation. 2° Un tarif intermediaire qui correspondrait a I'ancien tarif minimum et a la clause de la nation la plus favoris^e. 3° Un tarif pre ferentiel accords seulement a un petit cercle d'intimes avec lesquels on est lie non pas seulement par des trait^s de commerce mais par une veritable alliance ^conomique et politique.
4. Convention commerciale avec clause de la nation la plus favoris^e. — Par Ic traits de commerce actuellement en vigueur, I'Allemagne et rAu-
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triche-Hongrie se sont accord^, sans restriction, h traitement de la nation la plus favoris^e. Et nombri d'hommes d'aflaires, dansles deux pays, estiment qu< c'est la, apres tout, le systfeme le plus pratique. I laisse a TAllemagne la plus grande liberty dans se n^gociations avec les autres Etats, rAutriche-Hongrii b^n^ficiant neanmoins de toute concession douani^r accord^e par son alli^e a un tiers. II a I'avantage, ei outre, de ne pas fournir aux pays de TEntente ui motif de prolonger la guerre commerciale entre le Empires du Centre. Si TAllemagne accordait a TAu triche un traitement de faveur elle risquerait, ei effet, de voir les pays avec qui elle est li^e par de traitt^s de commerce s'emparer de ce pr6texte pou user de repr^sailles contre elle.
Assur^ment il ne faut pas s*exag6rer ce risque L'evolution g^n^rale tend k la constitution de vas tes groupements supra-nationaux formes par de Etats sp^cialement li^s entre eux. Le syst^me pr^t^ rentiel apparaitra done apr^s la guerre comme quel que chose de tout a fait naturel : on n'exigera plu q^'un pays accorde exactement les m6mes avantage commerciaux a ses allies et aux indiff^rents. En fail d'ailleurs, des droits pr^f^rentiels, par exemple entr une m^tropole et ses colonies, ont 6t6 depuis long temps concedes sans soulever d'objections de la pai des tiers. II est clair, enfin, que Texportation alh mande se trouvera menac6e, au lendemain de 1 guerre, non pas du tout parce qu'on aura accords u traitement de faveur a TAutriche-Hongrie, mais e raison des haines nationales soulev^es par la guern II n'en reste pas moins Evident que le rapprochemer douanier des Empires du Centre peut rendre plu difficile la conclusion do trait^s de commerce et 6tr all6gu6 par les malveillants pour motiverdes mesurt
dommageables k Texportation allemande. Mieux vaut done conclut-on, s'en tenir, vis-a-^vis de TAutriche- Hongrie, au trails de commerce usuel.
Ce qu'on peut.faire u^ilement, dans ces conditions, c'est de reviser les tarifs, surtout du c6t^ austrohongrois, car ils ont ^t^ 6tablis dans une pens^e de protection aveugle et avec des tendances que T^v^nement n'a pas justifi^es. On comptait sur une augmentation des exporlations de produits agricoles vers TAllemagne, et il s'est produit une diminution dans les dix derni6res ann^es. On a mis des taxes ^iev^es sur des articles comme les machines, les mati^res colorantes dont le pays a besoin et qu'il ne produit pas; inverse ment, certaines industries ont ^t^ privies de la protection necessaire au premier stade de leur d^veloppement. 11 ne s'agit pas, en revisant le tarif, de supprimertoutetaxeprotectrice, maisseulementde proc^deraun remaniement rationnel, endiminuant ou en supprimant celles qui ne protfegent aucune industrie existante, quitte k maintenir ou au besoin a accroitre celles qui ont v^ritablement une raison d'etre. II ne faut d'ailleurs pas perdre de vue que des taxes douaniferes, quelles.qu'elles soient, ne pourront jamais k elles seules provoquer dans la double monarchic un deVeloppement industriel capable de concurrencer I'industrie allemande sur le march6 mondial.
L'Allemagne, d'autre part, n'a pas un inter^t capital k obtenir en Autriche-Hongrie un traitement de pr^f^rence. Elle n'est, en eifet, guere g6nee par la concurrence ^trang^re sur le march6 austro-hongrois. Elle fournissait en 1913 la moitie de I'importation totale de TAutriche-Hongrie en mati^res premieres, mi-ouvr6 ou marchandises fabriqu^es (1.246 millions kr. sur 2.483). Or la moili^ fournie par les autres pays
etrangers consiste, pour la plus grande part, ou bien en mati^res premieres que I'Allemagne'ne produisail pas ou bien en sp^cialites qu'elle ne songeait pas a concurrencer. L'octroi par rAutriche-Hongrie de tarifs pr^f^rentiels n'offrirait done a TAllemagne en tout elat de cau§jB qu*un avantage illusoire. Elle ne cherche pas a ^liminer les concurrents strangers sur le march^ autrichien, non plus que sur les marches balkaniques ou turcs. Ni la double monarchic ni rOrienl ne representent pour elle un debouch^ qui puisse elre mis en comparaison avec ses gros clients d'Eiirope. Le but qu'elle poursuit en Iravaillant a un rapprochement c'esi, de favoriser le developpement economique de ses allies, de fagon a accroitre, de fagon durable, leur productivite, ieur richesse, par consequent aussi leur puissance d'achat. Dans ces conditions TAllemagne ne se refuserait pas a abaisser ses propres tarifs douaniers, quand bien m6me certaines de ses industries, comme les filatures de coton notamment. devraient etre plus genees qu'elles ne le sonl actuellement par les exportalions autrichiennes. Et elle tachera, d'autre part, de faire inserer dans le traile de commerce des clauses tendant a ameliorer et a facililer les relations entre les deux pays, telles que : Tadoption d'une classification commune des deux tarifs douaniers et de tarifs deschemins de fer. la suppression des tarifs de penetration ainsi que des tarifs speciaux sur les r^seaux des compagnies privets, runification de la legislation sur les brevets, les manjues et modeles deposes, le rapprochement des legislations en matiere commercials I'am^lioration des conditions de paiement, lesfacilites accord^es soit pour les admissions temporaires soit pour le transit vers les Balkans.
11 semble. au total, que TAllemagne incline aujour-
d'hui a organiser le rapprochement avec TAutriche- Hongrie plut6t par le moyen d'un traits de commerce avec clause de la nation la plus favoris^e ou avec traitement pr^f^rentiel, que par la constitution officielle d'une Europe centrale formant un domaine ^conomique unifi^. Et Ton congoit fort bien les raisons qui la poussent dans ce sens. EUe lvalue sans aucune sentimentality les ressources du partenaire avec lequel on lui propose de Her partie. Elle calcule qu'elle ne pent trouver chez lui ni les denr^es n^cessaires pour assurer sa subsistance, ni les immenses stocks de matiferes premieres dont elle a besoin pour son Industrie, ni les d^bouch6s indispensables a son commerce d'exportation. L'avantage positif et imm6diat que Tindustrie allemaude pourrait retirer d'une union avec TAutriche-Hongrie serait done tout a fait insignifiant, au moins dans les premiers temps, et ne compenserait en aucune fagon le d^sastre que serait pour TAllemagne la fermeture des marches ext^rieurs et Tarret de son commerce d'exportation. Dans ces conditions TAllemagne fenait un march^ de dupe si elle compromettait I'avenir de son commerce mondial pour le seul plaisir de resserrer les liens qui Tunissent aTAutriche-Hongrie. L'isolement — meme a deux avec TAutriche-Hongrie et m6me a quatre avec I'Autriche, la Bulgarie et la Turquie — est ce qu'elle redoute par-dessus tout. L'Allemagne vise done aujourd'hui avant tout a conclure des trait^s de commerce qui lui permettent de reprendre sa place sur les marches mondiaux. Get avantage essentiel passe pour elle avant toutes l6s satisfactions d'orgueil. II est probable, aujourd'hui, qu'elle ^vitera de faire cause commune avec I'Autriche-Hongrie et peut-etre meme de lui accorder ostensiblement un traitement de faveur si elle pent craindre qu'une mesure de ce genre ne
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serve de pr6texte k ses adversaires pour lui fermer leurs marches at rendre ainsi plus difficile la conclusion d'accords commerciaux acceptables pour elle. EUe ne se soucie nuUement, au lendemain de la paix, de se trouver en t6te k tdte avec TAutriche-Hongrie. Elle sail fort bien que la realisation d'une Europe centrale obligee de se suffire a elle-m^me et restreinte dans son comn^ere international signifierait pour TAllemagne une lourde d6faite.
Ce n'est pas a dire, toutefois, qu'elle renonce k son grand projet. Plus que jamais elle garde Tespoir de constituer quelque jour un vaste Empire du Centre, de cr^er sous la raison sociale « Germanie et C" » une firme colossale dont elle sera le g^rant. Seulement elle ne se flatte plus d*y arriver direclement et d'un seul coup, de r^aliser sous une forme visible et tangible son projet en instituant tout de suite Tunite politique ou Funit^ douani^re austro-allemande. Elle admet la n^cessite de sprier les difficult^s. Et elle envisage, pour atteindre a ses fins, une solution que Ton pou'rrait appeler la « solution industrielle ».
Pour bien comprendre Tint^ret de cette solution, on voudra bien se reporter a ce que nous avons dit plus haut sur Torganisation allemande (p. 48) et le mouvement de concentration par lequel, en vue d'augmenter sans cesse Tintensit^ de la production, se sent formes les vastes « combinaisons » et les grands cartels qui sent caract^ristiques du d^veloppement industriel actuel de TAllemagne. Au terme de cette Evolution, I'Empire allemand se pr^sente inous, aujourdhui, commeune sorte de gigantesque Society,
comme une combinaison k la seconde puissance englo* bant dans une vaste unit6 tons les syndicats et cartels particuliers ou g^n^raux. Mais le mouvement de concentration peut aller plus loin encore. De meme que deux maisons de commerce peuvent avoir int^r^t k fusionner pour accroitre leur puissance, ainsi on peut imaginer que deux Etats en arrivent a envisager r^ventualit6 d'une fusion industrielle. Or c'est la pr6cis^ment ce qu'examinent en ce moment les deux Empires centraux. On discute pour savoir si la Soci6t6 « Allemagne »> et la Soci^t^ « Autriche-Hongrie » ne pourraient pas utilement s'entendre pour ^tendre le march^, pour r^glementer la production et la vente, pour preparer pour plus tard Tunification du march^ int^rieur, pour accroitre, en attendant, les possibilit^s d'exportation vers les autres pays et peser davantage, d^s a present, dans les tractations commerciales avec les tiers.
Dans ces conditions les g^rants de la Soci6t6 « Allemagne » s'applrquent, comme il est de r^gle avant de conclure une combinaison ou une fusion industrielle, k ^valuer au plus juste les apports de Tassoci^ qui vient proposer son concours, k appr^cier la force que son accession ajouterait k la Soci^t^, ou au contraire les causes de faiblesse qui pourraient r^sulter de la jonction des deux affaires, lis precedent, bien entendu, a cet inventaire en faisant abstraction de toute consideration sentimentale, avec Tobjectivit^ froide de praticiens qui d^battent une affaire industrielle et qui, instinctivement, d^pr^cient I'apport du partenaire afin de rabattre autant que possible ses pretentions.
L'affaire austro-hongroise est ainsi jaug^e sans indulgence et estim^e au total assez mediocre. Les conditions naturelles de production sont peu favo-
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rabies : presque pas de charbon, peu de minerais ; une seule issue sur la mer, Trieste; des voies de transport naturelles qui ne sont pas orient^es de fagon propice, si ce n'est toutefois que le Danube peut faciliter Texportation vers la Turquie et les pays balkaniques ; de bonnes terres mais mal cultiv^es et ne donnant que de faibles rendements ; de belles for^ts inais que Ton exploite sans m^thode et de fagon ruineuse; des richesses naturelles assez importantes (pdtrole, forces hydrauliques des Alpesj mais dont on commence a peine a tirer parti. Le materiel humain est d^fectueux : une population tr^s m61^e, form^e d'(^16ments h^t^rog^nes, disparates, parfois hostiles les uns aux autre«, fort arri^r^e au point de vue de rinstruction (33 °/o d'illettr^s en Hongrie et jusqu'a 75 **/o dans certains districts de TAutriche), adonn^e en majeure partie k Tagriculture. Peu de villes, partant, peu d'industrie. Ajoutez a cela des voies de communication insuffisantes ; peu de chemiris de fer, avec des tarifs trop 61ev6s; une legislation fiscale deplorable frappant de fagon ruineuse les entreprises industrielles; une administration routinifere et tyrannique etoulfant toutes les initiatives intelligentes ; une organisation industrielle k peu pr^s inexistante. On comprendra sans peine que TAllemagne ^prouve pour Tassocie qu'clle songe k s*adjoindre une assez mince coiisiddration.
Elle admet toutefois qu'il est susceptible de progrosser. L'Autriche-Hongrie peut aisemenf am^liorer son agriculture, peut-6tre en doubler les rendements, perfectionner Texploitation de ses for^ts et cr^er chez elle une industrie du bois florissante. Ses sources do pcUrole el ses forces hydrauliques peuvent etre misos en valeur. Elle peut c^der de la main-d'oeuvre (lu'ello poss^de en exc^dent a son associe. L'etablis-
sement de la jonction Rhin-Danube ou Elbe-Danube donnerait une excellente voie d'eaii pour les relations commerciales non seulement entre TAllemagne et rAutriche-Hongrie mais encore entre TAllemagne et les Balkans, la Turquie et TOrient.
Et dans ces conditions une entente pent 6tre fructueuse. L'Allemagne veut bien promettre a TAutriche- Hongrie le concours de son capital, de ses banques, de ses techniciens. Mais il faut d'abord que la double monarchic se r^forme elle-m^me, qu'elle 6carte les obstacles qui entravent son essor ^conomique, qu'elle amende son regime douanier, ses tarifs de chemins de fer, sa legislation industrielle, son syst^me fiscal. II faut ensuite qu'elle accepte, pour la Society nouvelle, un gerant allemand, qu'elle mod^re ses d^sirs de protection industrielle, qu'elle se pr6te de bonne gr^ce aux r^formes plus profondes qui seront n^cessaires pour preparer Tunification des deux pays. L'union ^conomique ne sera pas constitute d'une pi^ce apr^s la guerre : on y travaillera, de part et d'autre, chacun pour soi, selon un plan arr6t6 en commun. Et cela jusqu'au moment ou, apr^s une Evolution plus ou moins prolong^e, la grande firme industrielle « Allemagne, Autriche-Hongrie et C'** » se trouvera constitute en fait et n'aura plus qu'a notifier officiellement au monde son existence.
Cette solution « industrielle » du probl^me du rapprochement economique n'est pas simplement h r^tat de projet. On pent dire que sa realisation est, sinon commenc6e, du mains amorc6e par les dispositions qui sont prises ou etudi^es pour Taprfes-guerre dans les Empires du Centre.
En Autriche, le president de TAssociation centrale des tndustriels a fait, au d6but de 1916, un rapport detailie sur cette question, visant plus particuli^re-
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ment rapprovisionnement en mati^res premieres dans la p^riode interm^diaire entre la guerre et la paix. II pr^conisait la creation, pour les deux Empires allies, d'un Syndicat g^n^ral et d'une Banque speciale fondle par les grands ^tablissements de credit austro-allemands. Le Syndicat ^mettrait des traites gag^es sur les titres des emprunts de guerre appartenant k ses membres, et les remettrait k la Banque. Celle-ci, ajoutant encore com me garantie suppl^mentaire ses propros titres d'emprunts d'Etats, ^mettrait a son tour du papier, payable en or, et qui serait remis pour les paiements a T^tranger, en ^change des devises n6cessaires. Les r^glements pourraient ainsi se faire sans Amission de billets de banque et sans sortie d'or. On cr^erait alors au Minist^re du Commerce une section speciale assurant, pour une ann^e par exemple, les approvisionnements de toute Tindustrie en mati^res premieres ^trang^res et se procurant les devises n^cessaires pour effectuer le paiement de ses achats. Les Centrales institutes depuis la guerre seraient maintenues pendant quelque temps encore et se chargeraient d*effectuer la repartition entre lesdiverses industries int^ress^es. Gette combinaisona et6 r^alist^e, mais en r^duisant Tinitiative priv^e k un simple r6le de repartition. L'orgauisation cr^^e par lesindustriels est remise aux mains de I'Etat. Celui-ci la complete en imposant m^me s'il le faut, I'adh^sion obligatoire de tous les industriels a ce groupement. 11 assume alors la charge de faire les achats, de les payer et d'en assurer le transport jusqu'a la t'ronti^re nationale.
En Allemagne. d'ores et d^ja, on a cre^ un office special charge de r^gler cette question, et le commissaire imperial, qui en est le chef, a 6i^ design^ en aoiit 1916. Le syst^me qu'il envisage pour la r6gle*
mentation de I'importation pendant la p^riode interm^diaire entre la guerre et la paix a 6i6 r^cemment pr^cis^ sur certains points, et le commerce de Hambourg tout entier s'est soulev6 d'indignation. Le commissaire a fait connaitre, en effet, que les importations autoris^es et le tonnage seraient mis directement d la disposition de Vindustrxe et que celle-ci devrait s*arranger avec le commerce pour laisser k ce dernier les devises et le fret qu'il conviendrait de lui c^der. Le commissaire imperial ajoutait qu'il avait donn^ au groupement industriel des instructions pour Tinviter a utiliser les services du commerce, que les industriels ^taient tout disposes k se conformer a cet avis, et que, d'ailleurs, des fonctionnaires seraient charges de surveiller, k ce point de vue, les organisations industrielles. Les repr^sentants du commerce de Hambourg ont protests « avec la derni^re ^nergie » contre ce dessaisissement du commerce; ils ont demands que le commerce regiit directement une part de devises et de tonnage, correspondant a son activity d'avant-guerre, que Tindustrie fiit tenue de faire appel au commerce d'importation dans la m^me mesure qu'avant la guerre et qu'enfin ^importation des marchandises destinies a la consommation immediate fAt r^serv^e au commerce.
On voit les mesures de centralisation et de socialisation tr6s radicales que les AUemands envisagent pour I'apr^s-guerre. En admettant m6me qu'ils renoncent finalement k faire ravitailler directement rindustrie allemande par I'Etat, en ^liminant le commerce, il parait douteux qu'ils se privent des avantages considerables que pr^sente le syst^me des achats en commun faits par TEtat ou contr61es par ses repr^sentants. Pour ce qui est du coton, par exemple, ils constatent que les deux Empires du Centre r^unis
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absorbent 700.000 tonnes de mati^re brute, soit 15 Vo de la production mondiale; or il est clair qu'un acheteur de cette importance obtiendrait ais^ment des avantages considerables comme prix en Am^rique; la supr^raatie anglaise serait bris^e ; des stocks de coton considerables seraient constitu^s en provision d'une guerre future ; une Bourse de coton pourrait etre etablie a Hambourg ou Br6me et, grAce aux stocks accumul^s, serait en etat de stabiliser les prix et de prOvenir les exc^s de speculation. Le meme principe pourrait etre applique a une sOrie d'autres matieres premieres que les deux Empires allies sont obliges d'acheter ^ I'etranger.
Nous voyons, au total, comment se presente la conception « industrielle » du rapprochement economique austro-allemand. Pour creer TEurope centrale, point n'est besoin de toucher aux frontieres politiques ni aux lignes douani^res en risquant ainsi de provoquer des mesures de represailles de la part de ceux qui peuvent se croire menaces ou leses. On modifie le moins possible, pour commencer, Tetat de choses existant. L'union souhaitee est realisee peu a peu, par stades successifs. Elle apparait d'abord comme une operation d'ordre tout priv6, Tinstitution d'un office central pour Tachat en commun des matieres premieres necessaires et leur repartition par les Societes de guerre existantes. Un second stade, prevu des maintenant, comprend une serie de reformes tendant a Tunification des tarifs de chefnins de fer, de la legislation sur les brevets et les marques, a la reduction des taxes douanieres avec concession r6ciproque du traitement de la nation la plus favorisee, etc. Ensuite les banques allemandes interviendront : elles exerceront une pression pour moderniser Torganisation de I'industrie austro-hongroise et Tamener au
niveau de Tindustrie allemande et, en m6me temps, determiner les r^formes n^cessaires de la part de TEtat. Ges efforts successifs conduiront pen k pen la double monarchie a une situation ^conomique assez prosp^re pour que Tunion ^conomique avec TAllemagne deviehne une r^alit^, et cela, sans changement politique apparent. On n'annonce, en Industrie, une fusion que lorsqu'elle est faite. La << combinaison » austro-allemande une fois r6alis6e, elle restera ouv^rte, de telle sorte que les Balkaniques, laTurquie, les neutres sympathiques pourront y obtenir une participation, puis, si les circonstances s'y pr^tent, s'y agr6ger.
On discerne sans peine le c6i6 r^aliste et pratique de cette conception. Elle est realisable quelle que soit Vissue de la guerre. Meme en cas de dislocation de la double monarchie il resterait les provinces allemandes d'Autriche relives encore h TAllemagne par le Danube, et le royaume de saint Etienne relie par la meme voie a TAutriche d'une part, aux Balkans et a TOrient de Tautre. En tout etat de cause, I'expansion ^conomique de TAllemagne resterait done assur^e : le degre seul de cette expansion d^pendrait de Tissue de la grande lutte. Au debut de 1916, quand I'offensive de Verdun faisait croire k TAUemagne que la guerre serait termin^e dans les trois mois, on a vu certains industriels deiaisser aussit6t leurs fabrications de guerre pour construire immediatement de nouveaux modules pour Texportation ! Mais si la victoire, quails n'ont pas cesse d'escompter, devait leur ^chapper, les Allemands ne s'estimeraient pas perdus. lis constalent que leurs ennemis ne peuvent leur ©nlever ni la capacite de travail, ni le savoir acquis, ni le sens do la discipline qui expliquent leurs succ^s passes et leur permetlront d'en remporter de nou-
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veaux dans Tavenir. Et ils gardent d^s lors confiance dans leur destin^e. « Notre industrie, concluent-ils Temportait hier et Temportera demain parce qu'elle est organis^e plus scientifiquement que celle de nos concurrents et qu'elle arrive par suite a abaisser ses prix de revient plus bas qu'ils ne peuvent le faire. Le secret de notre force c'est que nous ofifrons k nos clients strangers des produits de meilleure qualite et a meilleur march^ que ceux qu'ils trouvent chez eux ou ailleurs. lis se garderontbien de nous repousser, car ils trouvent leur avantage k acheter chez nous. Les rancunes se taisent vite \k od parle Tint^r^t. Nous garderons done, en d^pit de la haine qu'on affiche contre nous, la place que nous avons conquise dans le commerce mondiaL »
CHAPITRE I
Conditions g^n^rales de la lutte.
II est trop t6t encore pour essayer de determiner comment devra s'organiser, apr6s la guerre, la resistance contre Timperialisme economiquc allemand. Nous ignorons, en effet, pour I'instant, les conditions dans lesquelles s'engagera la lutte. Nous ignorons de meme quel sera le statut ^conomique de TEurope centrale. Le Gompromis austro-hongrois semble avoir et6 renouvel^; mais nous n'en connaissons pas la teneur et ne savons meme pas si ses conditions sont dbs a present irr^vocablement fix^es. Quant aux n^gociations entre TAUemagne et TAutriche-Hongrie, elles restent envelopp^es de myst^re. Tout ce que Ton pent conjecturer, c*est qu'elles rencontrent des difficultes puisque la retraite du comte Tisza parait avoir ete motivee, en partie au moins, par Topposition de ses vues avec celles du
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gouvernement imperial sur cette question. — Nous ne Savons pas davantage comment s'organiseront, a Tissue de la guerre, les relations ^conomiques des puissances de TEntente. L'Angleterre a, dans la conference de TEmpire britannique tenue k Londres, nettement marqu^ son intention de resserrer les liens qui uniront les Dominions a la m^re patrie. Mais on ne saurait encore indiquer avec certitude k quel degre la Grande-Bretagne renoncera k sa politique traditionnelle de libre-^change pour s'adonner an prolectionnisme. Dans quelle mesure la Russie, I'ltalie, la France, s'agr^geront-elles au groupement anglais ou garderont-elles leur ind6pendance ^conomique? Quelle sera Tattitude des Elats-Unis, de la Chine, du Br^sil, celle des Etats de TAm^rique du Sud qui n'ont pas encore pris parti dans le conflit mondial, des neutres europ6ens? II parait difficile de le prevoir pour Tinstant avec quelque precision. Et il va sans dire, aussi, que le probl^me 6conomique prendra des aspects tr^s diff^rents selon la mani^re dont se fera la paix, selon la puissance respective que garderont a ce moment les parties en presence, selon le degr^ d'optimisme ou de pessimisme avec lequel on pourra envisager le maintien de la paix dans I'avenir. II serait fort vain, dans ces conditions, de proposer des solutions qui peuvent, d*un jour a Tautre, s'av^rer comme impossibles. Tout ce que Ton peut essayer, ici, c'est de grouper un certain nombre de donnees objectives dont il faudra tenir compte dans tous les cas et de quelque mani^re que tournent les 6v(^nements.
Voyons d'abord, d'une fagon tout k fait g^nerale, les proc^d^s qu'on peut envisager pour parer au danger allemand tel que nous Tavons d^fini au cours de cette etude.
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1. On peut, d'abord, arr^ter ou limiter Texpansion allemande par une organisation s^rieuse de la protection du travail national dans les divers pays de TEntente.
La puissance de penetration de Tindustrie allemande sur les marches etrangers tient essentiellement, nous Tavons vu, a ce qu'elle peut offrir ses marchandises dans des conditions exceptionnelles de bon marche soit par suite de Tintensification de sa production et de Tabaissement du prix de revient qui en est la consequence, soit par suite de I'emploi du dumping. Or on peut, en premier lieu, combattre le dumping par une legislation antidumping appropriee, comme celle que Ton a instituee au Canada par exemple. On peut. de plus, proteger les industries indigenes qui risqueraient d'etre etoufiees par la concurrence des industries allemandes similaires, au moyen de droits de douane. II faut d'ailleurs noter que, contre un Etat pratiquant le dumping de fa^on systematique, les tarifs douaniers ne peuvent etre . efficaces que s'ils sont irbs eieves. Et dans ce cas, il importe de prendre des mesures speciales pour empecher rintroduction des produits surtaxes gr&ce a la complaisance interessee de pays jouissant de tarifs plus moderes. 11 faut veiller aussi a dejouer les manoeuvres par lesquelles le pays exportateur pourrait s-assurer le contr6le de telle ou telle branche de Tindustrie nationale dans le pays ou il cherche a penetrer, ou y empecher le developpement de Tindustrie nationale en y etablissant des filiales de ses propres industries. Lorsqu'on voit se fonder, en Janvier 1917, a Essen, une societe au capital de 4 millions mk ayant pour objet Tassistance economique allemande aux regions occupees et se proposant de favoriser les interets allemands au point de vue des Industrie^
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mioi^res, m^tallurgiques, chimiques, maritimes, etc., en prenaDt des participatioDS iinanci^res dans des entreprises ^trang^res de mani^re k les faire passer, ^ventuellement, en des mains allemandesy — on ne saurait douter de la volont^ des Allemands d'imposer leur contr6le k certaines industries 6trang^res.
2. On pourrait, en second lieu, porter un coup plus sensible encore a I'exportation allemande en entravant son ravitaillement en mati^res premieres soit en prohibant la sortie de ces mati^res, soit en la grevant de droits ^lev6s. Si Ton admettait, par exemple, que, gr^ce a une taxe de sortie sur le coton stabile en Egypte et aux Etats-Unis, TAllemagne — qui est incapable de produire du coton elle-m6me — fut obligee de payer plus cher son coton, brut, ses filatures ettissages se trouveraient en 6tat d'inf^riorit^ pour concurrencer sur les marches mondiaux les industries correspondanles de Grande-Bretagne ou de France. On remarqtiera, d'ailleurs, que des mesures de ce genre ne peuvent 6tre efficaces que si une serie de conditions sont remplies. II faut, d'abord, que TAUemagne ne puisse ni se procurer en dehors des pays de rEntente les matiferes premieres en question, ni les remplacer par des succ^dan^s. II faut, ensuite, qu'elle ne puisse pas contraindre le ou les pays producteurs a lui livrer ces mati^res premieres en les menagant deles priver de tel produit d'^change qu'elle serait a ra^me de lui procurer dans des conditions avail tageuses. II faut, surtout, que les taxes de sortie sur les matieres premieres vis^es s^appliquent ^galeraent aux achats des neutres, sans quoi ceux-ci pourraient jouer le role d'interm^diaires a la commande. La restriction du ravitaillement de I'Allemagne en matieres premieres ne peut done s'efTectuer que par line vaste organisation internationale englobant les
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Allies et les neutres qui voudraient s'associer a eux.
3. 11 est indispensable, enfin, si Ton veut restreindre les exportations allemandes, que Ton organise dans les pays de TEntente des industries capables de fournir des produits k pen pr^s Equivalents au point de vue de la quality et du prix a ceux que Ton veut Ecarter. Si Ton veut, par exemple, se passer des produits chimiques, des colorants, des machines que TAllemagne fournissait en quantit^s considerables k la veille de la guerre, il est indispensable de susciter au plus vite dans les pays de TEntente des industries capables de produire ces articles dans des conditions analogues a celles des Allemands. Que nous soyons obliges, au d^but et pendant un laps de temps donn6, de payer certains produits dont Tindustrie allemande s'^tait fait une speciality, plus cher que si nous nous remettions k les importer, c'est inevitable : il faut laisser aux industries de remplacement le temps de s'organiser, de se d^velopper, de se consolider. II faut compter aussi que la cherte croissan^e de la vie aura, particuli^rement en Angleterre et en France, sa repercussion sur les salaires et par consequent, aussi sur le prix des marchandises. Mais il ne faudrait evidemment pas que les mesures de protection eussent pour consequence durable de nous faire payer plus cher un certain nombre de produits indispensables. Autrement les restrictions apportees a rimportation allemande deviendraient assez vite dommageables aux pays qui les auraient edictees. En d'autres termes les mesures negatives et de pure defense economique doivent etre compietees par des mesures positives qui accroissent notre production et la mettent en mesure de lutter k armes egales le plus rapidement possible centre Tindustrie allemande.
Ces principes generaux une fois poses, voyons dans
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quelles conditions la resistance k Texpansion Economique allemande pourrait s'organiser en France d'abord, puis dans les pays de TEntente, enfin dans TEntente accrue des Etats-Unis et des peuples qu'ils ont entrain^s a*leur suite.
CHAPITRE II
La France et I'imp^rialisme 6conomique
allemand.
Le commerce ext^rieur de la France avec TAllemagne repr^sentait en 1913 un total de 1.068,8 millions de francs a Timporlation et de 860,8 millions k Texportation. La situation apparaissait comme extr^mement favorable a TAllemagne dont les ventes avaient augments de 60 "/o entre 1908 et 1913, Taccroissement se faisant en grande partie sur les produits manufactures qui Tint^ressent le plus et aussi sur la houille et le coke, mati^res premieres qu'elle produit en abon.dance et qu'elle a done int^r^t a ^cofller au dehors. La balance du commerce, apr^s avoir longtemps 6i6 en noire faveur, 6tait dovenue passive pour nous; et notre deficit, en augmentation constante depuis 1909, d^passait en 1913 200 millions, selon les estimations fran^aises, et atteignait m6me 260 millions selon les estimations allemandes. Les transactions franco-allemandes ^taient, au total, d'une r^elle importance pour -les deux pays. Pour la France, ses ^changes avec TAllemagne repr^sentaient environ 1/8* de son commerce total (12,4 7o cle ses importations, 12,1 °/o de ses exportations) ; I'AUemagne venait au second rang et tout pr^s du premier
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comme fournisseur, au troisifeme comme client. Pour TAllemagne la France (colonies comprises) vient au cinqui^me rang comme cli^nte (apr^s TEmpire brilannique, rAutriche-Hongrie, la Russie et la Hollande), au cinqui^me rang comme fournisseur (apr6s TEmpire britannique, les Etats-Unis, la Russie et rAutriche-Hongrie); et les ^changes avec la France repr^sentaient 6,3 7© de ses importations et 7,2 7© de ses exportations.
Les autres Etats de TEurope centrale n'ont pas pour nous, a beaucoup pr^s la m6me impo/tance. L'Autriche-Hongrie nous exporte pour 103,7 millions et importe pour 49 millions; la Turquie nous achate pour 94 millions et nous fournit pour 97 millions; la Gr^ce nous demande une valeur de 32 1/2 millions et nous livre k peu pr^s T^quivalent; la Bulgarie, la Serbie et le Mont^n^gro repr6sentent k eux trois 7 millions qu'ils nous fournissent et 6 1/2 millions que nous leur vendons. Au total notre commerce avec TAutriche-Hongrie, les Balkaniques et la Turquie so monte k environ 239 millions a Timportation et 181 millions k I'exportation. Ces ^changes ne sont pas, pour nous, d'une importance, capitale. Supposons r^alis^ le projet d'alliance ^conomique de ces divers pays avec I'Allemagne. II n'apparait pas que ce fait puisse avoir une repercussion vraiment importante sur nos ^changes commerciaux. Aucun de ces pays ne nous fournit des produits qui nous soient vraiment indispensables et que nous ne puissions pas trouver ailleurs avec facility. On pent citor, peut-^tre, le chene de Hongrie employe depuis longtemps par notre tonnellerie, oucertaines esp^ces m(^dicamenteuses venant de Turquie. Mais ce ne sont pas des pertes irr^parables et il s'agit d'^cbanges dont la valeur totale est minime. Pour ce qui est
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de nos importations dans ces pays, elles* portent pour une bonne partsur des produits qualifies, des objets de luxe, des articles pour lesquels la question de goAt joue un r61e preponderant. Or ce sont 1^ evidemment des marchandises dont il est ais^ de se passer et dont la vente deviendra en tout 6tat de cause assez al^atoire apr^s la guerre, que TEurope centrale se fasse ou non. D'autre part c'est la categorie d'articles la moins influenc^e par I'eievation des droits de douane; et nous gardons ainsi, quoi qu'il arrive, une chance de conserver au moins une partie de notre clientele. Dans tons les cas la question qui nous interesse en premiere ligne n'est pas celle du maintien ou de la perte de nos relations commerciales avec rAutriche-Hongrie, les Balkans ou la Turquie. Le probl^me capital pour nous, le seul que nous nous proposions d'envisager ici, c'est celui du d^veloppement de nos ^changes avec I'Allemagne.
Voyons done comment il se posera. Et pour cela consid^rons ce qu'^taientavant la guerre les ^changes franco-allemands et dans quel sens ils pourront se modifier *.
En ce qui concerne les objets d'alimentation, nos exportations s'^levaient k 81 millions centre 117 millions d'importations.
II ne semble pas que, sur ce chapitre, nous devious avoir grand'peine a restreindre nos ^changes avec TAllemagne. Dans notre importation, le plus gros chiffre est la rubrique « c^r^ales, malt », qui se monte k 86 1/2 millions. Or il n*y a pas de raison pour
V. Annexe III
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que I'Allemagne, qui importe elle-m6me d'^normes quantit^s de bl^ par exemple, nous en vende d'autre part pour plus de 50 millions. II s'agit, semble-t-il, de bl^s tendres, pauvres en gluten, produits en Allemagne et que celle-ci nous vend, pr6f6rant les remplacer par des bl6s de Russie ou d*Am6rique capables d'am^liorer la quality de ses bl6s indigenes au point de vue de la panification. II est manifeste que nous pouvons tr6s ais^ment nous passer de rinterm^diaire allemand. Ceci d'aulant plus qu41 suffirait d'une tr6s l^g^re amelioration de nos rendements k Thectare pour couvrir enti^rement nous-m6mes nos besoins en bl6 et nous dispenser ainsi d'avoir recours a T^tranger. Meme observation pour les legumes sees et pommes de terre, dont TAllemagne nous vend pour pr6s de 10 millions, et que nous pouvons ou produire nous-m6mes ou faire venir directement de Russie au lieu de recourir aux bons offices des courtiers allemands. Pour la viande sal6e ou conserv^e (3 millions), clle pent etre produite en France ou import^e d'Angleterre : rien ne nous oblige a rechercher les jambons de Westphalie ou de Francfort. De m6me I'importation de biere allemande qui, pendant les ann6es qui out precede la guerre, s'^tait rdduite a environ 70.000 hectolitres par an, est une simple question de snobisme, I'industrie brassicole fran^aise etant en iHat de r^pondre a tons les besoins des amateurs de bii?re soit eomme quantity soit comme quality.
Pour nos exportations la perte de la clientele allemande pourrait en g^n^ral etre envisag^e sans inquietude. Nous ecoulerions sans peine en Angleterre les fruits 1^21 millions), legumes frais.(9 millions), beurres et fromages \p millions que nous vendions k TAllemagno, encore que, pour les produits alimentaires, nous puissions craindre, sur le marche anglais, la
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concurrence italienne. Pour ce qui est des aliments du Wtail, tour-teaux et dr^ches, fourrages et sons (16,7 millions) nous aurions tout int^r^t a les employer a Tengraissement de notre propre b^lail au lieu de les exporter; nos agriculteurs, qui lesconnaissent aujourd'hui et les apprecient a leur juste valeur sauront bien les utiliser pour leur propre- compte. II faut reconnaitre, en revanche, qu'il est plus difficile de trouver des marches de remplacement pour les vins, la viande, la volaille et le gibier, dont nous exportions pour environ 25 millions. II est certain, d'autre part, que les Allemands r^glementeront sans aucun doute leurs importations au lendemain de la guerre pendant une p^riode plus ou moins longue,, afin d'^liminer celles qui ne seraient pas indispensables : or les vins, specialement les vins fins et le champagne, rentreront surement dans la categoric des produits dont Timportation sera ind^sirable. II y aura la un dommage certain pour notre viticulture. Et il est possible aussi qu'une partie de nos huiles v6g6tales (21 millions) et de notre graisse animale (7 millions) trouve difficilement preneur si le march^ allemand venait a nous ^tre ferm6. II n'y a gu^re a compter, pour ces articles, sur TAngleterre ou se sont mont^es de puissantes huileries.
Pour les matiferes n^cessaires a Tindustrie, nos importations et nos exportations s'^quilibraient a pen pr^s : 316 millions d'une part, 283 millions et demi de I'autre (Annexe HI).
Le probl^me capital qui se pose, a cet 6gard, est celui des ^changes de houille et de mineral de fer
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rntro los doux pays. On sail que, avant la guerre, la
Franco importait pour 1(>5 millions de houille et
coko ot ox|)orlail. d'autre part, pour 27 millions de
minorai do for: des conventions unissaient nos usines
aux usinos allomandes k qui elles fournissaient du
minora! on oohaiiire de coke; srr^ce a cet echange,
nolro industrie motallurgique evitait la surproduction
do la fonto et se proourait sans difficulte le combus-
tihl«^ nooessairo. On sait. d'autre part, que si la paix
nous rond la Lorraine annex^enotreexcedenldeferet
notro dotioit en houille se trouveront encore accrus.
l.'on pout ainsi se domander si rAllemagne. qui dispose
kVv.u o\vV\lont annuel de houille valant 50J millions
ir.k, rt la Frar.oe -;ui. par suite de la possession du
bassir. rr.i'.'.ior k-rrain. des mines de Normandie et
.:' V: •■.^v;, ies f'.so::ivr:;s -ie i'Ouenza. dispose et dis-
: v^S; ra : :-:ss;::rovS o:'ns;.:traMes en fer. ne sont
v?> -;r. V'.: : :^' s.rir c.^.-iamnT^es r^r une sorte de
'T: : .-. : . ". :v : : ;; r x t :h3i:*:rr h-: uiiie contre fer,
:: >. ..-r,.; :::v. ::: "f rx.r^ussenirn: des ^changes
"..-,.: ■..:,> y -.7 risv..:^; *!jei iivus, une surpro-
:V: : .^..fr :*. .ir.r T-eniinr ie combus-
-^ . r.*; : yxs. T-: -r --uS. I'lnconvenient
:;.:. v. :-■ r.:-s r.:r: esses mi nitres,
s s> .; .: tt :it ".i :/::esti::L est com-
. : ..■.:;: .f.T .:i^T . y.s:s :. i/apparait
>>■ *•: ". :~: .r.s:-.~:vf. N<.«us pou-
- - : :> s :.: .-. 7,:.: ;.s:!: !t i-ar une
.. . :'*:•. . i^r.s ^es i.sl'ues et les
- * : Kf-r.-r-s . -:r::r&.es dis-
• : ^- : ' : f ..:. rf. ••:•:. r-iendu. par
- :."'.t'S r.^ irauiiques.
-- " *i r: : - :>t:ir.i.e-i-*nt en
" : :.' 'Tjs ?:•.; le nouille - •■ : > ..i.inrt}^::; T»ar pres
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de 125 millions soit de houille aaglaise qui devraii, par une amelioration de notre r^seau de voles fluvtales et de canaux, ^tre amende par eau jusqu*4 nos usines lorraines, ie fret de retour ^tant assure par du minerai, dont TAngleterre importe de grandes quaatit6s. Peut-6tre serons nous aussi en mesure d'imposer k TAUemagne, par traits, la fourniture d'une certaine quantity de houille pendant iin laps de temps donn^ et a un prix conventionnel. Nous * pourrons, eniiD, renoncer a renvoi de minerals en Allemagne et intensifier notre production de fer et deader, quitte, d'une part, a constituer a rint^rieur, des stocks considerables dont Texperlence de la guerre a r^v^ie rotilite, d'autre part a nous organiser serieusement en vue de Texportation, de mani^re a dcouler au dehors Texc^dent de production que notre marche interieur serait hors d'etat d'absorber. C'est la un programme fort vaste a coup sur, mais que notre grande Industrie n'estime nuliement 6tre irrealisable, et qu'elle peut accomplir avec le concours de nos allies, en se passant de la cooperation allemande tant que subsisteront les raisons politiques rendant indesirable cette cooperation.
La question de la houille et du fer une fois regiee, le reste ne fait plus de grandes difficultes. L'Allemagne ne nous fournit gu^re que des mati^res premieres qu'elle ne produit pas elle-meme et qu'elle achate ailleurs comme du cuivre (14,6 millions), de retain (6,1 millions), de Tor et du platine (5 n\illions), du nickel (2 millions), du plomb (1,7 million), de la laine (21,1 millions), du coton (5,4 millions), de la sole (1,6 million), de la pMe de bois (10 millions), du caoutchouc (5 millions), etc. Rien ne nous empechera de nous approvisionner directement aux pays d'origine ou de nous adresser a d'autres interme-
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diaires. Pour d'autres articles comme les peaux brutes (23,6 millions), le vin ou les poils, il ne parait pas 6tre difficile de les trouver ailleurs.
Au point de vue de nos exporlations, nous perdrons vraisemblablement la vente de nos peaux brutes, laine et d^chets, coton et dechets, soie et bourre de soie, et cela repr^sente de gros chifiFres, au total 192 millions. On observera toutefois qu'en tout 6tat de cause les AUemands sont d^cid^s k se passer de notre interm^diaire pour ces articles et envisagent la creation de marches allemands de la laine pour remplacer Roubaix et Londres en ce qui les concerne. Nous perdrons de m6me n^cessairement notre exportation d^aluminium puisque TAllemagne a trouv^ des gisements de bauxite soil sur son sol soit en Autriche- Hongrie et qu'elle a monte des usines pour produire ce m^tal qui lui est n^cessaire. Pour ces divers articles, nos commer^ants se verront obliges de chercher de nouveaux d6bouch(^s.
L'6change des produits manufactures ^tait, a la veille de la guerre, tout sp^cialement avantageux a TAllemagne. Alors qu'elle nous en achetait pour 392 millions, elle nous en vendait pour 570 millions, notamment des articles pour lesquels son Industrie s*est sp6cialis6e et pretend etre en possession d*un veritable monopole de fait, les produits chimiques et colorants (71,3 millions), les machines (132 millions), les outils et ouvrages en m^taux (42 millions). Essayons de nous rendre compte des causes qui expliquent le rapide essor.pris ces derniers temps par Texportation allemande en France (Annexe III).
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1. On ne peut, d'abord, se d^fendre de Timpression que rindustrie et la science n'ont pas su contracter chez nous I'alliance ^troite qui a fait leur succ^s en AUemagne. Bien entendu, nous ne songeons pas k contester qu*il existe en France nombre d'affaires pourvues de Toutiliage le plus perfectionn^, ayant k leur t6te des techniciens de premier ordre, conduites selon les m^thodes les plus modernes, bref tout a fait au niveau, a tons ^gards, des meilleures maisons ^trangferes. Mais a c6i6 de ces ^tablissements' bien conditionnes et bien dirig^s, chacun sait qu'il en existe beaucoup d'autres d'un type fort different.
Combien d'industriels chez nous restaient engourdis dans la routine, se refusant systematiquement k introduire un, changement quelconque a Jeur fabrication, consid^rant comme un gaspillage ^e risquer quelques billets de mille francs pour 6tudier une nouveaut6 propos^e par un Fran^ais, et se bornant, le jour ou Tantique article qui a fait jadis la fortune de la maison ne trouve plus d'acqu6reurs, a acheter la licence d'un brevet allemand, quitte a faire venir d'Allemagne les principaux ^l^ments voire m^rne le produit presque achev6! Alors qu'en AUemagne le bureau et le laboratoire d'^tudes sont extremement r^pandus, qu'on y contrdle scientifiquement toute la fabrication, on trouve souvent chez nous 1 usine r^fractaire au progr^s, marchant cahin-caha sous la direction de Temploy^ qui Ta ^tablie empiriquement d'une fa(?on compliqu^e ou continue pieusement les traditions l^gu^es par quelque pr^decesseur. Que si, dans une de ces maisons archai'ques on s'avise, par hasard, pour faire comme le concurrent d'en face, de prendre un chimiste ou un ing^nieur, on ne sait pas I'utiliser. On le considere avec defiance, on lui interdit parfois Facets de Tusine, de peur qu'il ne sur-
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prenne les « secrets de fabrication »; ce qui n'emp^che qu'on lui demande de temps en temps de r^soudre en une journee des difficult^s eontre iesquelles Tusine lutte depuis des ann^es. On ie trouve toujours pay^ trop cher. Et, an lieu de I'affecter au travail special qu'il est apte k foumir, on fait de lui une sorte de factotum qui doit, a premiere requisition, dresser un plan d'installation ^lectrique k moins que ce ne soit d'usine k gaz, travailler a la comptabilit^, r^parer les jouets des enfants ou verifier si le laitier ne mouille pas son lait. II se produit ainsi un malen-: tendu permanent entre nombre de chefs d'usines parfois ^minents d'ailleurs, mais ignorants de Temploi des connaissances et m^thodes scientiflques, et les techniciens dont ils m6susent, le patron n'accordanl sa conQancc qu*a des praticiens et des empiriques et tenant Thomme de science pour inutile, encombrant ou dangereux, tandis que celui-ci, de son c6te, se degoute rapidement de toute initiative et s'abandonne a la routine sans plus s'^vertuer k perfectionner la, fabrication ou a abaisser les prix de revient.
On concoit sans peine que la diffusion d'un tel ^tat d'esprit ait facility les succ^s de Tindustrie allemande. Cetait la lutte entre la diligence attel^e de chevaux poussifs, conduite par un cocher somnolent mais imbu de sa dignite et Tauto dernier modMe conduite par un chauffeur d^brouillard.. Nous avons sans aucun doute 11 ri effort a faire pour rattraper le temps perdu. Entre I'liomme d'action et I'homme de science, il nV a pas encore chez nous I'entente n^cessaire ; ils n'ont pas su s'adapter run a I'autre. II serait fort vain de recrimirier et de rechercher qui a le plus de part a celte siluation. L'essentiel est que cette erreur soit r(^paree, et qu'il s'etablisse d(^sormais entre le labo-
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ratoire et Ttisine, enlre nos chefs d'industrie et nos universit^s ou nos 6tablissements d'enseignement technique rintime cooperation qui seule peut, au stade actuel de revolution economique, assurer un «ucc^s durable. ^
2. Le laisser aller de nos producteurs, de nos commercants, du public ont ^galement contribu^ pour one large part a la diffusion en France des marchandiees allemandes. II etait evidemment plus commode d'acheter tout faits chez les Allemands, et k des prix a.vantageux, une machine, un colorant, un parfum, un objectif photographique ou un article de pharmacie que de se donner la peine de les fabriquer soimeme. Chacun sait combien cette paresse a fait tort ^ notre industrie. Ici des industriels, profitant des taxes r^duites dont nos tarifs douaniers font benefi- €ier les articles mi-ouvr^s, faisaient venir d'Allemagne des produits presque achev^s dont la transformation pouvait se terminer avec des frais insignifiants. Ailleurs nos commer^ants achetaient purement et simplement des articles allemands sur lesquels ils apposaient leurs noms comme s'ils en etaient les fabricants, de mani^re b. faire croire qu'il s'agissait d'articles produits en France. II y eut un temps ou €es commer^ants recevaient leurs marchandises avec leur marque d^j^ inscrite, la complaisance allemande leur evitant jusqu'a la peine l^g^re de faire apposer leur signature sur le produit imports. II a fallu interdire rentr^e aux objets portant d^ja des marques fran^aises. Cela n'a pas emp^che, d'ailleurs, la nationalisation, a Tusage du public, des marchandises importees. On pouvait ais^ment, en cherchant un peu, trouver dans un coin discret, sur des machines ainsi rebaptis^es en particulier, le nom du constructeur aiiemand qui Tavait fabriqu^e. C'est ainsi que Ton
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n'avait, en reality, que des thermom^tres allemands, que les machines k coodre d^guis^es pullulaient, que notre Industrie jadis' florissante du jouet 6tait an^mi^e de plus en plus, que la bijouterie fausse d'outre- Rhin, la maroquinerie a bon march6 et bien d'autres marchandises encore nous envahissaient de plus en plus.
3. L'industrie allemande savait, a Toccasion, introduire des capitaux et ensuite son contr61e dans les industries qui Tintdressaient, soit pour miner d^finitivement celles dont la concurrence lui ^tait incommode, soit pour produire en France des articles dont elle y avait le d^bit, soit encore pour d*autres motifs, non commerciaux, quand Tusine vis^e ^tait bien plac6e. Elle avait notamment cr6^ une s^rie de soci^t^s toutes d^cor^es invariablement du titre de « Soci6t6 frangaise w, dont le capital, ridiculement faible, n*avait aucun rapport avec Timportance des affaires qui y ^taient traitees. C'^taient de simples bureaux ou Ton recevait des commandes, avec un ingdnieur ou un repr^sentant. Toutes les* etudes 6taient faites en Allemagne, tons les produits y 6taient fabriqu^s. II existait des soci^t^s de ce genre pour T^ectricit^, pour les travaux publics, pour la construction des appareils industriels, les pneumati(jues, la teinture, etc.; et le reseau s'etendait chaque jour.
On voit ainsi quelques exemples des proc^d^s par lesquels, a la veille de la guerre, Tinflltration des produits allemands se produisait chez nous. L'industrie allemande organisde plus scientifiquement en vue de la production intensive a bon marche, gagnait constamment du terrain chez nous, ruinant les fabricants moins avertis, et moins entreprenants, entravant Teclosion d'industries nouvelles, ^coulant ses produits a la faveur des fissures de notre tarif douanier,
LA FRANCE ET l'aLLEMAGNE . 209
gr4ce au laisser.aller ou k la complaisance de certains commerQants, prenant pied directement en France par la creation de filiales ou de soci^t^s alle-
I mandes ou soumises a Tinfluence allemande. Une reaction contre ces pratiques et contre noire incurie
I s'impose 6videmment. Indiquons rapidement dans quel sens elle pourrait se produire.
1. II y a une premiere categoric d'articles allemands dent rimportation ne se justifie par aucune raison s^rieuse et pourrait sans aucun inconvenient 6tre ou interdite ou grev^e de droits prohibitifs. 11 n'y ayraiment pas de motif pour que nous achetions outre- Rhin des « objets de collection » (14 millions) des pipes et fume-cigares en 6cume de mer (2 mill.), de Torf^vrerie (8 mill. 1/2), de la bijouterie fausse (37 mill.), du « papier et applications » (30 mill.), de la « tabletterie et bimbeloterie »* (19 milL) etc. II est manifesle, aussi, que nous pouvons r^duire dans des fortes proportions nos achats soit de porcelaine et faience (12 mill. 1/2) soit de verrerie (11 mill.) car DOS manufactures sont en 6tat de satisfaire a tons les besoins des consommateurs francjais. Et il pent y avoir inconvenient a abandonner aux Allemands, comme nous I'avons fait, certaines sp^cialites de cette Industrie. C'est ainsi qu'ils avaient r^ussi a nuire gravement a la petite Industrie des creusets, cornues etc. en porcelaine en persuadant le public que le Saxe etait sup^rieur au Bayeux ; or la guerre a montre combien il etait redoutable de d^pendre de I'ennemi pour les appareils et tuyaux de gr6s ; et Ton a pare au retour de cette importation.
2. Une serie d'autres articles peuvent etre fabriqu6s en France, sans creation d'usines speciales, a condition que Ton facilite Tapprovisionnement en mati^res premieres de celles qui existent, et a condi-
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tion aussi que ces fabrications r^forment leurs m^thodes commerciales. Nous importons par exemple d'Allemagne pour 14 millions 1/2 de moteurs etloco- I motives. Or nous poss^dons des etablissements, con- i nus du monde entier, qui seraient en etat de satis- / faire nos besoins. La forte exportation allemande s'ex- I plique par deux motifs priocipaux. D'une part les tdles 6taient en France plus cheres et s'obtenaient plus difficilement, les comptoirs m^tallurgiques fonc.tionnanl naguere un peu trop comme un monopole d'Etat et montrant parfois une tendance k traiter leurs clients comme de simples contribuables avec qui il ^tait inutile de se g^ner. D*autre part les m^thodes commerciales de certains de nos fabricants ^taient routini6res et demandaient a ^tre rajeunies dans le sens que nous indiquions plus haut. — De m^me Texportation allemande est considerable dans I'industrie eiectrique (19 millions). Or cela tient en partie i ce que le cuivre est meilleur march^ de 6 ^ 7 francs les 100 kilos en AUemagne. Comme la France et TAllemagne importent Tune et Tautre leur cuivre j d'Am^rique, la difference de prix provient uniquement au fait que, en France, Timportateur de cuivre tient a conserver int6gralement les 10 francs de benefice qui lui sont laiss^s par le producteur, tandis qu'en AUemagne une moiti6 et plus de ce benefice est abandonnee a Tacheteur, ce qui permet d'abaisser les [ prix de revient, d*augmenter ainsi le chifFre des ventes et de faire de Texpof tation ; on voit sans peine quelle est la meilleure m^thode. Pour une s^rie d'articles — pompes, chaudronnerie, quincaillerie, serrurerie,tissus, broderies, passementerie, etc., — nous pourrions aussi, sans creation d'usines nouvelles, par une simple remise au point de notre j outillage, une r^forme de nos procM^s commer- |
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ciaux e.t un peu moins d'indiff^rence du consommateur, nous affranchir dans la mesure ou nous le jugerions bon de Texportation allemande.
3. On peut distinguer ensuite un groupe d'arlicles que nos usines existantes ne sonl pas en ^tat, actuellement, de fournir dans les m6mes conditions que ies ^tablissements allemands, mais pour lesquels 11 est possible de cr^er des fabrications nouvelles en France, car elles pourraient compter sur un chiffre d'affaires int^ressant. L'Allemagne nous fournit par exemple pour 6 millions d'horlogerie, surtout des pieces d^tach^es que, gr^ce a Textr^me specialisation de sa fabrication, elle peut produire dans des conditions extraordinaires de bon march^. Mais le chiffre de ses exportations est, d' autre part, assez important pour qu'on puisse envisager la creation d*une usine nouvelle, destin^e a produire les articles que nous allions chercher en Allemagne ; cette usine, si elle 6tait, dans les debuts, efficacement protegee par des droits de douane, serait assur^e d'avoir en France des debouches suffisants. De la m^me manifere et pour la m6me raison, on pourrait cr6er chez nous des 6tablissements pour la fabrication des machines destinies a Tindustrie textile (9 millions 1/2 d'exportation allemande), du materiel d'imprimerie (7 millions), des machines-outils et outils (28 millions), des pieces d^tach^es de fer et fonte (16 millions), des articles de quincaillerie et serrurerie (4 millions), des briques r6fractaires (5 millions), etc.
Certains articles comme les jouets, dontnous achelions pour 13 millions, et ou il parait a peu pres impossible de concurrencer TAUemagne — elle peut ▼endre en gros des poup6es a 1 fr. 25 la douzaine et m^me des poup^es de No^l k 10 centimes la douzaine — pourraient peut-^tre se fabriquer dans un
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pays comme rindo-Chine ou la main-d'oeuvre est extremement bon march^. II semble, de m^me, possible d'y susciter une production de bimbeloterie et tabletterie capable de rivaliser de bon march6 avec les produits allemands.
4. II y a, enfin, une cat^gorie d'articles dont la venle, eji France, n'est pas assez importante pour alimenter une usine moderne. C'est ce qui a lieu, notamment, pour un certain nombre de sp^cialit^s pharmaceutiques ou chimiques dont TAlleinagne nous approvisionne. II convient, dans ce cas, d'examiner en particulier chacune de ces fabrications, de voir si plusieurs peuvent etre groupies de maniere a arriver a un chiffre d'affaires int^ressant, et, si cela apparait comme possible, de cr^er alors les usines n^cessaires. Pour les articles dont la consommation est trop faible en France, il serait indiqu^ d'envisager dans un des pays allies, le montage d'une usine desservant plusieurs des pays de I'Entente. D'une maniere g^n^rale, d'ailleurs, comme \e remplacement des marchandises allemandes devra se faire en partie sur les memes articles chez tous les Allies, il apparait comme tr^s souhaitable qu'un accord s'^tablisse entre eux pour Torganisation des industries n^cessaires. II serait inutile de cr^er dans un pays des fabrications portant sur un chiffre d'affaires mediocre, alors qu'on pourrait se procurer les articles n^cessaires dans un Etat alli^. II est certains produits pour lesquels il serait on^reux de cr^er une usine sp^ciale mais qui peuvent etre obtenus sans grands frais en etablissant une division nouvelle dans une usine existante. 11 est n^cessaire, en un mot, d'organiser sys- ■^^matiquement la production de I'Entente et de ne ^■as s'abandonner aux fantaisies de Tinitiative privee Vd renseign^e. Telle production qui laissera une
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belle marge de b^n^fice tant qu'elle sera faite dans deux ou trois usines, se g4chera complfetement si on en multiplie le nombre ind^finiment. On voit done combien il serait souhaitable que Torganisation de Tapr^s-guerre f6t pr^paree, dans chaque pays, par un offlce central d'informations et d'^tudes charge de •r^unir tous les renseignements utiles et de guider les bonnes volont^s de mani^re k tirer le meilleur parti possible du personnel industriel comme de Toutillage existant.
5. Pour arr^ter la penetration des pro.duits allemands en France, certaines precautions seraient indispensables. II faudrait, d'abord, frapper les marchandises que Ton veut ^carter, de droits de douane eiev^s pour contrecarrer la pratique du dumping. II serait indispensable, ensuite, de frapper de droits non seulement les marchandises termin^es mais aussi les produits mi-ouvr^s pour emp^cher Tinstallationl en France de succursales qui, moyennant une transformation insignifiante, « naturaliseraient » frangais des produits allemands pour Tessentiel. II y aurait lieu, enfin et surtout, de se pr^occuper d'^viter Tintroduction par des tiers de marchandises allemandes « neutralis^es ». Arr^tons-nousun pen sur ce dernier point qui pr^sento une importance sp^ciale.
Nombre de publicistes allemands ont tr^s ouvertement recommande aux industriels de dissimuler Torigine de leurs produits. Pour le r^tablissement des relations avec les pays ennemis, disent-ils, les marchandises exportees ne doivent pas avoir Tapparence allemande mais etre pr^sentdes sous une forme anonyme. II est facile de modifier Taspect ext^rieur et quelques details de fabrication, de mani^re a ce qu'on ne puisse pas reconnaitre,*d'apr^s les livraisons faites avant la guerre, que Tarticle est allemand. Cela
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emp6cherait, en effet, Tacheteur de rendre justice a hi quality. On ne doit done pas employer de marque allemande d^pos^e ni faire mention de brevets allemands; quand il sera n^cessaire de garantir le droit de propri^td, on prendra une marque etrang^re. La propagande en pays ennemi doit 6tre faite par des \l neutres sympathiques : elle doit ^viter de froisser le sentiment national, se garder de toute comparaison avec des articles simiiaires de maisbns allemandes. Ces m^mes neutres feront, sur les indications des industriels allemands, la publicity dans les journaux des pays ennemis. La marchandise, enfin, doit avoir une apparence neutre et 6tre expMi^e non pas d'Alle* magne mais d'un pays neutre.
Or il semble bien que les Allemands se pr^parent d'ores et d^ja a faire passer ces conseils dans la pratique. D^j4 avant la guerre, il existait des Soci^t^s allemandes poss^dant des ^tablissements en Suisse, en Ilollande, voire m^me en Espagne. Depuis la guerre, on pourrait citer des usines qui ont modifid leur nom et se sont s6par^es ostensiblement de la firme allemande dont elles f^isaient partie, mais ont conserve n^anmoins avec cette firme les relations les plus intlmes au point de vue des modMes et de la fabrication, et qui lui pr^teront sans aucun doute leurs bons offices pour Taider k fournir la clientele non allemande. Ail leurs ce sont des Soci6t^s stabiles en pays neutre suivant les lois du pays, ayant m^me au besoin des dirigeants neutres, et qui sont absolument contr616es par des firmes allemandes dont elles constituent en r^alit^ des filiales. Comment conserverait-on des doutes a leur 6gard, quand on voit des Societes au capital de 50.000 francs et m6me moins se creer pour « la fabrication des produits chimiques et pharmaceutiques, de la parfumerie, des mati^res
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eo^rantes et la participation a d'autres entreprises ayant ie inline objet » ! Avec un pareil capital, on ne peut m^me pas commencer une seule de ees fabrications ; cela suffit en revanche pour ^tablir un bureau avec un magasin et quelques emballeurs. Le bureaa exp^diera des prospectus et des ^chantillon^, prendra les commandes de France ou d'ltalie, les passera en Allemagne, en recevra les marchandises, y posera sa marque, et Ies^r6exp6diera comme produits neutres aux clients. Ou bien encore ce sont des commissionnaires neutres qui, dans les journaux allemands, multiplient les annonces sollicitant la representation exclusive de tel ou tel genre d'articles pour la Suisse, la France et Tltalie par exemple, ou demandent a se mettre en relations avec Une grande maison allemande pour installer en pays neutre la fabrication de quelques-uns de ces articles. On est done bien oblig6 de pr^voir r^ventualit^ d'une infiltration de produits allemands sous un d^guisement neutre. II pourra 6tre prudent, d^s lors, de prendre des mesures efficaces pour parer a un danger de ce genre, d'exiger pour les importations en France un certificat d'origine ne pr^tant pas k la fraude et de cr^er pour cela, dans les pays neutres, un office en ^tat de ne d^livrer ce certificat qu'a bon escient et de faire la distinction entre les marchandises indigenes et les produits allemands maquilles en neutres.
6. Nous avons jusqu'a present envisage la possibility, pour la France, de se passer des marchandises allemandes et d'en arr^ter I'importation chez nous, 11 nous reste a dire un mot de Texportalion fran^aise en Allemagne, pour constater que ses chances de se maintenir ou de se d^velopper apparaissent, en tout 6tatde cause, comme assez faibles. Elles se montent, en articles manufactures, comme nous I'avons vu,
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k 392 millions, dont 131 millions exp6di^s comme « colis postaux » et dont la composition 6chappe k la statislique. La plus forte part de.ces exportations r^pond soit a des sp^cialit6s. soit a des articles ou le gout joue un role capital, tels que tissus, dentelles, passementeries, articles de mode, fourrures, carosserie, lingerie, v^tements, confections, etc. Or on sait que, pour ces articles les droits de douane n*ont pas une influence exag^r^e. II est en revanche tout aussi ais6 a TAllemagne de se passer d*eux qu'a nous de nous passer de la bijouterie en toe ou « objets de collection allemands ». M6me si la guerre commerciale ne devait pas suivre la lutte par les armes, il est probable que les articles « fran- ^ais » souffriraient pendant longtemps d'une d^faveur en Allemagne. On voit, d'ailleurs, d^s a present se dessiner dans la presse allemande et, plus sp6cialement^ dans la presse autrichienne une campagne contre la supr^malie frangiaise en mati^re de gout. La mode de Paris qui, d'apr^s les Frangais est une creation inimitable du g^nie fran^ais aurait ^t6, en realite, pour une grande partie, entre des mains allemandes ! Or ces maisons « ^minemment parisiennes » peuvent, nous assurent les publicistes d'outre-Rhin, tout aussi bien travailler a Berlin, Francfort ou Vienne qu'a Paris. La pretention des Fran^ais que le monde retomberait k la barbaric s'il ^tait priv6 de leur gout est done, a les en croire, simplement risible. Dans les expositions, les plus belles armes, les porcelaines les plus fines, les bijoux les plus d^licats, les meubles les plus artistiques sont du travail allemand, bavarois, autrichien. Pendant la p^riode du Second Empire, I'antagonisme politique entre TAutriche etla Prusse avait fait oublier a I'Allemagne du Sud, du Centre, de I'Ouest que Vienne etait la m6tropole de
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I'ancienne Allemagne. Favoris^ par le d^veloppement des communications internationales et par une reclame intense, Paris apparaissait a ce moment comme le si^ge du gout. Ces temps sont loin. Dans TEurope centrale de demain, c*est Vienne qui va redevenir la capitale artistique et mondaine et attirer vers elle les millions qui alimentaient nagu^re les industries de luxe parisiennes. On sail, d*autre part, que les Allemands, pour relever leur change au lendemain de la guerre, consacreront leurs rc^serves disponibles a Tacquisition des matieres premieres qui leur sont indispensables et interdiront, au moins pour un temps, toutes les importations de luxe. On voit done, en d(51initive que les perspectives qui s'ouvrent a notre commerce d'exportation en Allemagne sont, de toute fa^on, fort peu engageantes. Force sera a nos commer^ants de chercher des compensations dans les pays que la guerre a enrichis, notamment aux Etats-Unis ou nos ventes pourraient peut-dtre s*accroitre, surtout s'ils adoucissaient en notre faveur les rigueurs de leur regime douanier.
Si nous essayons de nous rendre compte, au total, de la situation oil la France se trouvera placee visk'\is de I'Allemagne au retour de la paix — en supposant que leur position respective iie subisso pas, du fait de la guerre, un bouleversemcnt total, — il ressort clairement qu'elle est, 'a bien des egards, assez critique.
Les Allemands, bien entendu, poussent le tableau au noir, tant qu*ils peuvent et s'appliquent a d(^montrer Tincroyable erreur que commet la Frauce lorsqu'elle envisage I'hypoth^se d'une rupture ^conomique avec TAlIemagne. A la vcille de la guerre, assurent-ils, les Franrais commenf;aient a se rendre compte de la tournure inqui^lante que prenait chez
It)
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eux i'^volution (^conomique ; elle se caracterisait par (leiix fails : I'exportation des capitaux d'une part, la stagnation industrioile de I'autre. Des voix de plus en pins nombreuses s'(5ievaient en France m^me pour insister sur Turgence de d^velopper nos exportations de marchandises et sur le danger que crdait pour nous notre incapacity a produire nous-m^mes non seulenient les mati^res premieres, mais encore l«s domi-ouvr^s n^cessaires d nos industries de iinissagc. Les Frangais les plus intelligents, ajoutent [os publicislcs allemands, se rendaient compte que, pour arrivor a ce r^sultat, la France avait grand avanlago a ontrotenir de bonnes relations commercial's avec I'Allemagne et de d^velopper ses ^changes avec. TEurope contrale. II y a dix ans, ^crit Tun d'tniv, « (|nan(l une voix raisonnable pouvait encore s<' fairo entendre en France », un Leroy-BeanlitMi nionlniit que la France avait toutes les raisons possibles de favoriser Tentr^e et la naturalisalit)n d'olrangers et d'atlirer sur son lerritoire le ronuntMvo ot Tindustrie des strangers. C'est en se pnManl (W bonne grace a la pc^n^tration allemande — on niHis Tassnrait du moins — que nous pouvions le plus aistMuonl nous rolever : TAUemagne voulait bien pHMuiro on mains TaMivre de notre regeneration ^conoini«|Ui\ roninie olio se disposait a le faire pour cet autn» pays arrioro. r\ulriclie-Hongrie. — Mais u iioii Mo so rondro oompte de ce fait, voila que les Fraii«;ais sontlannnonl d'nno baino fanatique centre lo^ Viioninndsl Lo -^ bloous ooonomique « de TAller.^a::n»^ o>t nno iiloo anirlaiso. Mais les Anglais out lit avu mij' tr-'p tlo bon sons pour pousser celte idee liis.iu'a sfs tioniioros consoqnonces logiques. Lei 1- :ant:n;s. an oonlrairo. la pronnenl au grand serieo^ I ( \;ii:{ront» rovont la proloniration de la guerre a
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la guerre, projettent le boycottage de TAlIemagne. Et les Allemands ne se dissimulent pas, en effet, que c'est chez nous qu'ils rencontreront Thostilit^ ^conomique la plus irreductible au lendemain de la guerre, lis estiment n^anmoins que c'est la une simple folie, et que la France se nuirait cruellement a ellem^me en poussant jusqu'^ l*absurde I'id^e anglais^ du blocus de TAUemagne. lis soulignent que, en cas de guerre ^conomique, il serait bien plus ais^ k I'AUemagne de se passer de la France qu'a la France de rompre ses relations avec TAllemagne. L'exportation frangaise est une exportation de luxe que les Allemands peuvent interdire sans aucun dommage pour eux. L'exportation allemande en France est, au contraire suivant Tennemi, d'un int6r6t vital pour nous. EUe le sera doublement apr^s la guerre. En 1913, nous importions d'Allemagne 2.285.000 q. m^triques de fer et d'ouvrages en fer pour une valeur de 58,7 millions mk, et 683.600 q. de machines, m^canique, fournitures d'^lectricite, etc., pour une valeur de 94,2 millions mk. Or, au lendemain de la guerre, il nous faudra pour ttous relever de nos mines des quatitites ^normes le fer. L'industrie frangaise sera d'autant moins en tnesure de les produire que ses installations m6taliurgiques se trouvent, pour la plus grande partie, ians la zone de guerre, qu'elles lui seront rendues lans un 6tat pitoyable, que la main-d'oeuvre lui fera infant par suite des pertes d'hommes formidables qu*elle a subies, que son ^tat-major de techniciens et I'entrepreneurs a aussi 6i6 terriblement d^cim^ et se reconstituera tres lentement par suite de la faible natality frangaise. La France, r^p^tent les Allemands, devra done s'estimer trop heiireuse si elle pent obtenir le TAllemagne, au lendemain de la guerre, le fer, les iemi-produits, les machines, ou encore les produits
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ehimiques dont elle aura le besoin le plus urgent, qu*elle ne pourra se procurer ni en Belgique, oh les ruines sont pires encore qu*eu France,, ni en Angleierre qui songera d*abord a ses propres besoins avaot de satisfaire ceux de ses allies. La France se trouvera en face de I'AUemagne dans un ^tat de dependance \ absolue, ne pouvant lui off'rir que des inulilit^s, et r^duile dhs lors a Is. supplier de lui c^derdes mati^res premieres ou des objets de premiere n6cessit6 qui lui seront indispensables pour remettre en train ses industries.
II est a peine besoin de dire qu'il n*y a pas a prendre au tragique ces menaces allemandes. II r^sulte de nos analyses que, soit pour les matieres premieres, soit pour les produits d'industrie, nous pouvons et nous pourrons nous passer de rAlleimagne sans d^sastre. Nous ne serous pas contraints de renouer avec elle au plus vite et de subir toutes les conditions qu'elle voudra nous imposer en echange de ses « bienfaits ». Nous 'demeurons libres de limiter nos echanges arec elle en activant notre commerce avec nos allies. Nous sommes maitres de reprendre vis-a-vis d^elle notre ind^pendance 6conomique dans la mesure ou nous le jugerons utile pour notre s6curit6 ou pour nos int^r^ts. II n'en reste pas mojns certain que si Ton consid^re isal^ment la France et I'Allemagne la position de TAllemagne est indiscutablement plus forte que la n6tre. L'interruption des echanges franco-allemands ne serai t que fort peu dommageable pour TAllemagne. Elle constituerait pour la France une gene, au moins momentan^e, plus sensible.
Mais nous sommes en droit d'esp^rer que la France, au jour de paix, ne se trouvera pas isolee en face de rAllemagne. Elle fer«. partie d'un groupement iippo-
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;, dont la puissance ^conomique sera considerable ont les moyens de contrainte a regard de TAllejne seront incomparablement plus effiCaces que <c dont dispose la France seule. Apr^s avoir ^tudi^ rapports de la France avec TAUemagne, il noUs e done a envisager de la m^me mani^re, ceux de emagne ou de TEurope centrale avec TEntente.
CHAPITRE III
L'Entente contre I'lmp^rialisme ^conomique
allemand.
L'AUemagne affecte d'envisager avec le plus grand sang-froid la perspective de la guerre ^conomique dont la menacent ses adversaires. Elle n'ignore pas qu'il lui est difficile, sinon impossible, d'arriver k I'autarchie ^conomique complete et que, meme unie a TEurope centrale, elle ne pourrait pas, sans les plus graves inconv^nients, essayer de se suffire a ellememe. Mais, d'une part, elle a confiance dans sa force, dans le fait qu'elle propose au monde des objets d'echange de valeur certaine et dont elle est assur^e de trouver le placement. D'autre part, elle ne croit pas a la possibilite d'une entente durable entre les Allies pour boycotter les Empires du Centre.
Elle a foi, d'abord, dans ses ressources. Ses publicisles calculent qu'elle a, comme charbon, un excedent valant 500 millions mk, qu'elle pent disposer, pour ses ventes au dehors, de 120 millions de kali, qu'elle exporle pour 250 millions de sucre, qu'elle pent offrir pour des centaines de millions d'acier brut, que ses demi-ouvres sont utilises dans beaucoup d'industries du monde entier, que sesproduitschimi-
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ques et pharmaceutiques (1,5 million tonnes d'exportation en 1913) ses colorants (110.000 t. en 1913), ses machines et articles de m^canique, ses v^tements k bon march6, etc., sont appr^ci^s partout. Comment imaginer qu*elle ne trouvera plus, k placer au dehors ces produits, tons de premiere utility? Supposons, par exemple, que TAngleterre cesse brusquement ses achats d'acier qui atteignaient de 60 k 100 millions mk par an. Comment fabriquera-t-elle ses machines vendues dans le monde entier? Et en admettant (ce qui n^est pas) qu'elle trouve ailleurs, dans les m^mes conditions, la mati^re premiere n^cessaire, ne voit-elle pas que Tindustrie m^canique allemande sera amende k utiliser elle-meme Tacier qui lui resterait pour compte et fabriquerait k son tour des machines qui feraient concurrence aux machines anglaises sur les marches neutres? Les AUemands ne seraient pas en peine de se servir €ux-m^mes des mati^res premieres et des mi-ouvr^s qu'on repousserait. — Essaiera-t-on de r^duire TAUemagne a merci en la privant des mati^res premieres ou des produits divers qu'elle avait coutume d'acheter au dehors? Elle r^pond a cela que, pour les mati^res premieres, elle a appris pendant la guerre a 6viter tout gaspillage et continuera desormais a pratiquer la plus rigoureuse Economic. Elle est parvenue, d'autre part, k se passer de certains produits tenus nagu6re pour indispensables, comme le nitrate, les pyrites, le soufre. Apr^s la guerre elle fabriquera sans doute moins de succ^dan6s de ces articles ; mais ces fabrications qu'elle a stabiles sous la pression du blocus economique seront une soupape de surety : le jour oil la balance du commerce lui deviendrait d^favorable de fa^on durable, elle pourrait toujours les reprendre et r6duire ainsi ses importations. Pour ce
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qui est des objets fabriqu^s, enfm, elle n'importe gu^re que des objets de luxe dont elle peut se passer sans aucun dommage. £ile est done eu situation de r^duire sans peine ses importations dans la mesure ou ses ennemis la contraindraient k diminuer ses exportations. Ceux-ci pensent, par le blocus 6conomique, paralyser la vitality m6me de la nation. K L'Allemagne, se demandent-ils, sera-t-elle en ^tat, avec une exportation diminu^e, de nourrir sa population, en tenant compte de son accroissement normal, et de maintenir sa culture » ? Et ils estiment que non, que Tessor allemand sera bris6. — Or cet espoir criminel serad^gu. L'Allemagne, affirment ses ^crivains en choeur, est assez productive pour pouvoir s'adapler a la situation qui lui sera faitc, quelle qu'elle soit.
lis ne croient pas d'ailleurs a la possibilite. pour TEntente, de r^aliser de fagon durable son dessein de blocus ^conomique. Certains « pessimistes » envisagent bien la n^cessit^ qu*il y aura pour TAUemagne de se defend re apr^s la guerre centre une malveillance a pen pr^s universelle et centre une guerre commerciale men^e avec vigueur par I'Angleterre et la France. Mais ils sent convaincus que TAUemagne surmontera ce danger par des mesures d'organisation, par sa puissance 6conomique, et surtout gr^ce k la victoire finale qui lui permeltra d'assurer sa situation en prenant les « garanties » indispensables. — Les « optimistes », plus nombreux, tiennent la menace de blocus ^conomique pour un simple ^pouvantail a I'aide duquel on essaye d'intimider les Empires du Centre. D'apr^s eux, Taccroissement colossal qu'a pris le d^veloppement du commerce mondial eat un fait que rien ne peut plus abolir et qui s'oppose de fagon el6mentaire a la perpetuation de la guerre
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(ficonomique. lis font ressortir que les relations commerciales s'organisent selon des fatalit^s g^ographiques et non selon le bon plaisir des hommes ou les passions politiques du moment et que, dans ces conditions, la puissance productive exceptionnelle de TAllemagne et sa position centrale dans Tunivers civilis6 lui assurent une situation qui ne pent lui hire t&vie, C'est Tint^r^t m6me des nations de TEntente qui 4eur commande d'entretenir avec TAllemagne de bonnes relations commerciales. « L'Angleterre et ses amis, ^crit le president de V Association economique de VEurope Centrale^ le due Ernst Giinther de Sleswig- Holstein, n'ont pas ^chang6 avec nous les nombreux milliards qu'ils nous ont, chaque ann^e, fournis ou pay^s sous forme de marchandises, pour nous etre agr^ables, mais parce quails y trouvaient de grands : avantages mat6riels. Et ces avantages exerceront : aussi dans I'avenir une influence decisive. L'Alle- I magne possede une industrie si d^velopp^e, une organisation et une technique si parfaites, une population si travailleuse et si inteliigente que le fait de commercer avec TAllemagne est au moins aussi utile d V Stranger qu'd, V Allemagne elle-meme. II en est dans la Soci^t6 des Nations comme dans un parlement : on n'exclut pas impun^ment un parti de la cooperation aux affaires. »
Examinons comment la question des relations commerciales avec TAllemagne se pose pour les principales nations de TEntente.
1. Vis-a-vis de I'Angleterre, d'abord, nous avons d6j^ indiqu^ qu*il existe en Allemagne deux courants d'opinion. Le premier, qui paralt actuellement en progr^s, voit dans la Grande-Bretagne « I'ennemi principal » et dans la guerre un duel mortel entre rimp^rialisme allemand et rimp^rialisme britannique.
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Le second, qui a perdu du terrain ces derniers temps mais garde n^anmoins une influence certaine, envisage la guerre pr^sente comme une operation ofTensive de Timp^rialisme anglais qui a essay6 de profiler d*une occasion favorable pour se d^barrasser d'un concurrent g^nant ; mais ils estiment que le jour oil la lutte se sera termin^e et ou les Anglais verront qu'il est impossible d*^craser FAUemagne, ils sont beaucoup trop avisos et trop pratiques pour se cantonner dans une sterile bouderie. et ils reprcndront les relations commerciales avec leurs adversaires d*hier, pour leur commun avantage a tons deux. Pour les irr^conciliables, qui se recrutent surtout dans le parti des annexionnistes d^cid^s, la guerre commerciale est un danger r^el que les Allemands ont longlemps eu le tort de sous-estimer et de regarder comme un bluff inoffensif. La Conference de Paris et surtout, ces derniers temps, la grande Conference imp^riale britannique ont mis clairement en Evidence le plan anglais. L'Angleterre veut d tout prix maintenir, dans Tavenir aussi, sa supr^matie maritime et son h^g^monie commerciale. Or, elle ne peut y arriver que par I'isolement et le blocus ^onomique de TAllemagne et de TEurope centrale. Ne parvenant pas a battre I'AUemagne par les armes, elle veut du moins la rendre inoffensive au point de vue ^conomique et alteindre ainsi son but de guerre essentiel. La Conference imp6riale decide en consequence que, en vue de la guerre, mais aussi plus tard en pleine paix, on va organiser Texploitation methodique des ressources de TEmpire dans toutes ses parties, Tutilisation rationnelle de toutes les malieres premieres qu'il produit. On devra s'efforcer de rendre la Grande-Angleterre independante de tous les autres pays du monde pour ce qui est du ravitail-
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lement en denr^es alimentaires et en mati^res premieres n6cessaires a Tindustrie. Dans ce but, la Conference pose en principe que les difT^rentes parties de TEmpire britannique doivent, tout en observant a I'^gard des int^r^ts des nations alli^es les menagements n^cessaires, s'accorder r^ciproquement les unes aux autres un traitement de faveur pour leurs produits. G'est la indiquer nettement que TAngleterre entend constituer avec ses colonies un empire ^conomique ferme^ mais que, d'ailleurs, elle veut donner a son Industrie un d^veloppement tel que toute offre ^trang^re deviendra superflue, II n'est pas jusqu'a la citadelie traditionnelle du libre-6change, Manchester, qui ne se soit aujourd'hui convertie d cette tendance nouvelle et ne reclame des tarifs protecteurs contre le commerce allemand. D*ailleurs, en m6me temps qu*elle assure le plus largement possible son autarchic economique, TAngleterre s'applique ^galement a preparer les mesures par lesquelles elle ^coulera Ife trop plein de sa production d'abord chez ses allies, en second lieu aussi chez les nations neutres. De 14, des creations com me la British Trade Corporation^ banque commerciale au capital de 10 millions de livres, r^cemment fondee par autorisation sp^ciale du cabinet, et qui doit devenir rapine dorsale du commerce britannique. Get institut travaillera en connexion ^troite avec le gouvernement. La section commerciale du Minist^re des Affaires etrangeres mettra a la disposition du monde-des affaires les renseignements pr^cieux rassembl6s au cours de la guerre par le gouvernement britannique. La paix _ venue, on continuera a se servir du dossier ainsi recueilli. En d'autres termes ce sera la guerre contre les firmes inscrites sur les fameuses « listes noires » anglaises, le boycottage m^thodique des maisons
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allemandes ou simplement suspectes de sympathies allemandes. Dans ces conditions, une reprise *nor male des relations commerciales entre i'Allemagne et FAngleterre est d'avance rendue impossible apr^s la guerre. Et ies agissements . des Anglais apparaissent comme d'autant plus dangereiix qu'ils trouveront dans Ies Am(^ricains des auxiliaires d'une puissance considerable.
Devant cette conspiration anglo-am^ricaine qui se none centre le commerce allemand il est indispensable, assurent Ies publicisles de ce parti, que TAllemagne prenne ses siiret^s. Cest pour elle une question de vie ou de mort que de reprendre sa place sur Ies marches mondiaux. Le r^glement des relations commerciales futures doit done 6tre pr6par6 en temps utile et impost aux ennemis des Empires centraux par le traiie de paix. II faut rendre impossible la guerre commerciale que prepare I'Angleterre, le boycottage des produits allemands. II faut que Ies marchandises allemandes puissent concourir sur pied d'^galite avec celles de tous Ies aulres peuples. II est n^cessaire, pour assurer le ravitaillement de TAllenmgne en mati^res premieres, non pas seulennent d'assurer la jonction par terre entre TAllemagne et rOrient, mais de constituer un domain^ colonial allemand etei^du qui puisse fournir la m^re patrie de produits tropicaux. Pour garantir k TAllemagne la possession de ce domaine, il faut lui assurer Ies ports de la cote flamaude, Ies bases navales indispensables a sa puissance maritime. Pour atteindre ce r^sultat, il n'y a pas d'autre moyen que de pousser la guerre jusqu'^ la victoire finale en brisant par la guerre sous-marine la supr^matie navale anglaise. Et pour decider le peuple allemand a soutenir sort effort jusqu'au moment voulu, il faut que TAllemagne ait le
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courage de ses ambitions, qu'elle ne se donne pas Fapparence de faire la guerre seulement pour ^manciper les Polonais ou les Flamands, mais qu'elle proclame hautement ses buts de guerre positifs et pratiques, afiin de stimuler ainsiTardeur combative de la nation.
Tr^s different est le point de vue des « optimistes » qui r^voquent en doute la volont^ des Anglais de pousser a Textr^me la guerre commerciale. En faveur de cette hypoth^se ils font valoir que I'iiit^r^t britannique s'oppose manifestement a une rupture prolong^e avec les Empires du Centre. L'Angleterre a compris avant la guerre la n^cessit^ de ne pas se borner k accrottre son exportation de capitaux mais de developper aussi son exportation de marchandises qui avait subi pendant quelque temps un ralentissement relatif. Or elle y est parvenue, au cours des dix ann^es qui ontprdc^de la guerre, et cela sans recourir au protectionnisme preconis^ par les imp^rialistes h la Chamberlain : son commerce d'exportation a de nouveau pris un essor brillant et cela sous le regime du libre-^change. L'industrie anglaise est, plus encore que l'industrie allemande, une industrie de finissage. Disposant d'un personnel ouvrier hautement qualifi^ 6t accoutum6 a un niveau de vie ^lev6, elle a besoin de pouvoir nourrir ses travailleurs a bon compte et elle a intdret k importer de T^tranger des produits mi-ouvres qu'elle aurait peine a fabriquer elle-m^me en quantity suffisante et a des prix avantageux, en raison de la cherts de la main-d'oeuvre anglaise. Dans ces conditions, elle trouve le plus grand avantage a entretenir avec I'Allemagne des relations commerciales aussi actives que possible. Ce sont les Empires du Centre qui lui fournissent pr6s de la moitid de son importation de sucre. C'est TAUemagne qui lui pro-
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core en grande partie ies demi-ouTr^s dont elle z besoin pour ses industries de finissage 'notammenl pour le fer et qu'elle ne pomrait ni prodoire ellem^me en quantity Tooiue ni tirer de France on de Russie. En ce qui coneeme ies marchandises terminxes, I'AIIemagne n'est pas seulement pour elle uo client de premier ordre qui achate en 1913 poui 876 millions mk de produits anglais. L'Allemagne et rAutriche-Hongrie sont aussi des foomisseors tout a fait importants dont la part, dans ies importations anglaises, a pass^, de 1903 a 1913 de 7 ""/o a 14 "*/„ grandissant ainsi dans une forte proportion aa detriment de la France et de la Russie. Le public anglais popnlaire continuera a aclieter Ies articles a tres bon march^ que lui iivre i'indnstrie aliemande, et le consommateur ais^ ne Youdra pas davantage se priyer des produits de choix que TAliemagne ou TAutriche lui vendent, dans une serie de sp^cialit^s telies que Ies gants, Ies articles de cuir, Ies dentelles. la passementerie, Ies meubles' en bois courbe. Ies jouets d'enfants. la porcelaine ou la verrerie. Les Anglais ne pourraient done pas. sans s( nuire a eux-memes, r^duire leurs ^changes ave( TAllemagne. lis s'en garderont d'autant plus que 1; concurrence accrue des Etats-Unis va reduire forte meot leurs exportations au Canada, en Am6riqu( centrale et en Am^rique du Sud, probablement auss en Extreme-Orient. Dans ces conditions, comme lef chanc»'S de trouverdans le commerce avec les coloniei aiiglaises ou avec les nations de FEntente une com peiisation a la suppression des ^changes avec le Empire? centraux sont tres faibles pour les Anglais on est en droit de penser que les declarations pro teclionnistes des Chambres de commerce anglaises notamiiient de celle de Manchester, sont des mani
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festations passag6res d'excitation belliqueuse et ne survivront gu^re a la fin de la guerre. L'Angleterre laissera la France s'ent^ter dans une lutte ^conomique sans issue contre TAllemagne et ne tardera pas k reprendre des ^changes ou les deux parties trouveront leur avantage. Les mesures protectionnistes que TAngleterre adoptera selon toute vraisemblance apr^s la guerre, auront done probablement un caract^re assez anodin et n'excluront point de bonnes relations commerciales avec le reste du monde. « La base de Texistence britannique, assurent les publicistes allemands, est le commerce de transit et le libre-6change. » L'Angleterre n'ira done pas, pour satisfaire ses rancunes, adopter une ligne de conduite qui risquerait de compromettre de fagon durable sa prosip^rit^ ^conomique.
2. Pour ce qui est de la Russie, Topinion allemande consid^re comme tout ^'fait impossible qu'elle s'engage dans une guerre commerciale contre TAllemagne. Sa situation g^ographique comme sa structure ^conomique Tinclinent, irr^sistiblement, k accroitre sans eesse ses ^changes avec les Empires du Centre. Ceux-ci fournissaient avant la guerre 45 °/o de rimportation russe et absorbaient 34 7o de Texportation russe. lis tenaient ainsi le premier rang, et de beaucoup, dans les ^changes de la Russie et leur quote-part dans le total de ces ^changes s'^tait accrue trfes rapidement pendant les derni6res ann^es^. Entre 1900 et 1913 Taugmentation du commerce allemand avec la Russie avait ^t4 de 32 1/2 °/o plus forte que Taugmentation moyenne du commerce allemand total. La Russie, avec 1.452 millions mk d'exporta-
1. Nous citons les chifTres donnas par les statistiques allemandes qui difl^rent notablement de ceux fournis par les sta. tistiques russes.
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lion ^tait le principal fomrnisseur de I'Allemagne ! Dans cette situation les sympathies ou antipathies politiques n'avaient rien a voir. L'Angleterre, qui suivait a un assez long intervalle les Empires du Centre comme fournisseur et client de la Russia, voyait sa quote-part diminuer. La France, malgr^ les 15 milliards qu'elle avait pr6t6s k la Russie voyait entre 1903 et 1911 sa quote-part dans les importations russes s'^lever p^niblement de 3,9 °/o a 4,5 °/o et sa qu(yte part dans les exportations diminuer. "^
La d6pendance Economique de la Russie vis-a-vis deTAIIemagne est tr^s marquee. Elle est le principal fournisseur de TAllemagne pour les fourrages (orge fourragere, son, tourteaux, etc.), 'pour la volaille, le beurre, pour le lin et chanvre, pour le bois ; ellc est Tun des principaux pour le blE. Or TAllemagne pent se passer de la Russie : elle Ta montrE au cours de la guerre presente. II est beaucoup plus difficile en revanche pour la Russie de se passer de TAllemagne. La Russie est dans I'impossibilite de trouver un autre achcteur pour ses fourrages en particulier. Or, ces fourrages elle est obligee de les vendre pour 6quilibrer son budget. Elle sait fort bien qu'ils profitent au b(^tail allemand, qu'ils engraissent et a Tagriculture allemande a qui le b^tail fournit du fumier. Elle n'ignore pas qu'il serait plus int^ressant de r^server ses fourrages pour le cheptel russe et la lerre russe. Mais en raison de sa situation g^n^rale, c'est pour olio une n6cessit6 d'exporter et elle sait parfailement que ses allies occidentaux ne sont pas en mesuro de compenser pour elle la perte d'un clionl tcl que I'Allemagne. D'autre part, c'est en Allemagno qu'elle Irouve aux meilleures conditions les produits fabriquEs dont elle a besoin pour satisfaire-
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1;^ ses besoins et d^velopper son Industrie : c'est la qu'elle est assur^e de trouver a bon compte les machines, les produits chimiques, les colorants, les sels de potasse, le mat^rtiei d'^lectro-technique, en partie aussi les fil^s, dont elle ne pent se passer dans I'etat present de son d^veloppement. Si elle perd les districts d'industrie de la Pologne, sa d^pendance vis-a-vis de PEurop^, centrale se trouvera encore accrue. Elle n'ignore pas en effet que les puissances de TEntente ne sont pas en ^tat de lui fournir ce dont elle a besoin ou que, dans tons les cas, TAngleterre lui ferait payer singuli^rement eher Tavantage de s*6manciper de la « domination allemande ». La force des choses lie done Tune a Tautre, au point de vue 6conomique, la Russie et TAllemagne. Les hommes d'Etat et ^conomistes russes le savent fort bien. Et ils se i] rendent compte que^ cette situation ne se trouvera pas modifi^e — bien au contraire — apr6s la guerre. La dette russe s'est accrue pendant la guerre d'une somme«que les Allemands ^valuent jusqu'a la fin de 1916 a 52 milliards de mark qui a 6i6 couverte pour 22, 1 % par T^tranger, qui s'augmentera encore dans des proportions ^normes au cours de 1917. L'exportation sera done, plus encore qu'avant la guerre, ,'/ une necessity vitale pour la Russie qui devra s'efforcer de relever a tout prix son change d^pr^ci^ et n'aura pas d'autre moyen pour r^gler ses dettes k I'^tranger. La Russie se trouvera done dans cette situation paradoxale qu'elle sera obligee, au jour de la paix, de demander a son ennemie pr^sente TAllemagne, son secours, pour pouvoir s'acquitter de ses obligations financi^res envers ses allies actuels. N'est-ce pas la, font observer les ^crivains allemands « une singuli6re ironie du destin » !
On congoit fort bien que la revolution russe n'ait
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fait que confirmer les Allemands dans cette-^app ciation de la situation. Tant que le gouvernement tsar 6tait debout, tant qu'on pouvait craindre le' d^chainement des ambitions panslavistes, on, redouter « Timp^rialisme populaire russe », Topinion allemande demeurait partag^e k regard de la Russie. Les uns ^taient, nous Tavons vu, « orient^s » vers TEst, d'autres vers TOuest. Les uns demandaient la reconciliation avec TAngleterre et la lutte a outrance contre la « barbarie moscovite », les autres r^clamaient un rapprochement avec la Russie et la guerre k mort contre TAngleterre. On comprend sans peine combien cette derni^re tendance a ^t^ renforc^e pai:^la crisesurvenue en Russie. Les partisans de rorientation j| vers I'Est comprenaient a Torigine les conservatenrs renforc^s par une minority de'socialistes annexionnistes. Le gros des socialistes, qui 6tait parti en guerre contre le regime absolutiste du tsar, demeurait hostile a rid^e d'un rapprochement qui remettait ea m^moire le temps de Talliance des trois Empereurs. Le d^chainement de la Revolution en Russie permel aujourd'hui aux masses socialistes de pousser de toutes leurs forces a la reconciliation avec les camarades russes rallies a Tid^e d'une paix sans annexions ni indemnites. Et le clan des annexionnistes, qui persevere dans sa haine implacable contre I'Angleterre demeure, pour des motifs tout a fait realistes, partisan d'une paix separee avec la Russie. On esp^re evidemment qu'une Russie revolutionnaire, qui aura elimine le virus panslaviste et consacrera tous ses efforts a Toeuvre urgente de sa reorganisation interieure cessera d'etre une menace pour TAllemagne, tombera fatalement sous la domination economique de r Europe centrale et sera de plus en plus attiree dans sa sphere d'influence. Les conservateurs insistent
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sans doute, sur la n^cessit^, pour TAllemagne, de ne pas renoncer aux « garanties » terriloriales dont elle a besoin vis-a-vis de la Russie. Les publicistes comme Rohrbach qui out d^nonc^ avec le plus d'insistance nagu^re le « danger russe* » et soutenu que les ambitions russes 6taient radicalement incompatibles avec Texpansion n^cessaire de TAllemagne vers rOrient, ^noncent que seule T^mancipation des allog^nes opprim^s par les Grands-Russes donnerait k TAllemagne la s^curit^ pour Tavenir et fournirait la preuve que ce n'est pas seulement le tsarisme mais aussi le nationalisme qui a succomb6 dans la tourmente r^volutionnaire. D'une mani6re g^n^rale, toutefois, les AUemands demandent et esp^rent la paix prompte avec la Russie non pas seulement pour des motifs politiques et mililaires, qui sautent aux yeux, mais aussi pour des raisons 6conomiques. lis escomptent que la Russie d'apr^s-guerre sera une grande masse amorphe plus permeable que jamais a la penetration germanique et que Ton pourra rattacher par des liens matiSrieis toujours plus solides au « syst^me » de TEurope centrale.
3. Et de meme que la Russie, I'ltalie aussi, si Ton en croit les AUemands, ne pourra jamais s'associer a un boycottage des Empires centraux. Ses exportations en Allemagne et en Autriche-Hongrie atteignaient, h la veille de la guerre, 22 °/o de ses exportations totales. Et elle ne pent esperer trouver ailleurs un client de m^me importance pour ses vins, ses oranges, ses primeurs, ses soieries, etc. II lui serait difficile de les placer en Angleterre qui menace de restreindre par des droits protecteurs les exportations italiennes de soieries et de vins. Elle pent craindre, pour tons ses articles d'exportation, la concurrence de la France et de ses colonies. Les fournitures italiennes n'offrent
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d'inter^t pour I'Allemagne qu'en ce qui concerne la sole brute. Encore est-ce la une importation de luxe qui pent ais6ment etre r^duite. Tous les autres articles achetes en Italic peuvent 6tre fournis par la Gr^ce (fruits et vins), la Suisse (fromages), ou la Bulgarie (primeurs, fruits, soies), a moins que TAllemagne ne pref6re s'en passer compl^tement. De son c6t6 Tltalie achate dans les Empires du Centre des produits qui lui sont indispensables, notamment des machines et des fers en Allemagne, du bois en Autriehe. II est vraisemblable aussi qu'apr^s Tam^re experience de la guerre ou elle a vu le prixdu charbon anglais s'elever de 600 °/o. elle t^chera d'importer d'Allemagne le combustible dont elle a besoin (1,23 million de tonnes) et accroitra ainsi encore sa d^pendance ^conomique vis-a-vis des Empires du Centre. Comme d'ailleurs la guerre estruineuse pour ritalie*non pas seulementpar suite des depenses considerables qu'elle a du faire (13,2 milliards mk jusqu'4 la fin de 1916) mais aussi en raison de la proportion eiev^e de ses emprunts a I'^tranger (25 **/o), en raison du deficit croissant que pr^sente sa balance commerciale (augmentation du fret, suppression des benefices laisses par les touristes, etc.), et de la depreciation du change italien qui en resulte, les Allemands se persuadent que I'ltalie se gardera bien, au retour de la paix, de s'associer a la guerre commerciale contre les Empires du Centre. Elle se hMera de reprendre avec TAllemagne et rAulriche-Hongrie des echanges ou elle trouve son avantage et de se rapprocher le plus promptement possible du groupement economique de TEurope centrale.
On le voit : TAllemagne se rend compte du danger qu'inipiique pour elle la guerre economique contre un adversaire aussi formidable et aussi resolu que TAn-
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gleterre. Mais elle estime qu'elle est de taille a r^sister k I'assaut qu'on lui livre. Elle se flatle, d'uiie part, de r^duire a merci I'Angleterre par la guerre sousmarine et de la contraindre ainsi a d^poser les armes. Elle calcule, d'autre part, que les puissances de TEntente se dissocieront par la force des choses apr6s la guerre, que leur coalition est contre nature, et devra n^cessairement prendre fin avec les hostilit^s, qu'une fata- ! Iit6 g^ographique irresistible obligera la Russie a renouer tout de suite avec les Empires du Centre, que I ritalie sera pouss^e par des int^r^ts mat^riels evi- [ dents k faire de m6me, que PAngleterre elle-meme ne I saurait enfm, sans se faire du tort a elle-meme, se fermer par une attitude intransigeante le march^ allemand. Elle tient done sa situation pour favorable, somme toute, et ne renonce pas k Tespoir de pouvoir, una fois surmont^es les premieres difficultes d'une p^riode de tra^sition malais^tj pour tout le monde, reprendre dans un avenir assez proche le cours de ses succ^s ^conomiques.
II nous apparait que Ton pent faire a la th6se allemande une objection fondamentale. Elle admet toujours qu'une Allemagne laborieuse et pacifique a 6t6 encercke puis attaqu^e de propos d^lib^r^ par une Angleterre jalouse, une Russie ambitieuse, une France vindicative, qu'elle a r6siste victorieusement a leur assaut et qu'elle pourra, le jour ou elle aura convaincu ses ennemis qu'il n'est pas possible de I'andantir, reprendre tranquillement son travail interrompu. — Or, ce n'est pas du tout sous cet aspect que nous voyons Tenchainement des ^vi^nements. L'AUemagne nous apparait, dans le domaine ^conomique aussi
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bien que dans le domaine politique, comme une puissance ambitieuse et conqu^rante au premier chef. Eile plaide son droit a Texistence et revendique sa place au soleil. Lorsqu'ils sont tout a fait francs, ses Remains affirment le droit des peuples jeunes contre les nations vieillies, la preeminence n^cessaire des races sup6rieures sur les races iuf6rieures. Mais qui ne Toit combien ce point de vue est inadmissible pour les autres nations? Le jour ou TAllemagne s'est persuadee de la l^gitimite de ses pretentions a etre la « nation elue » et a agi en consequence, la guerre est devenue inevitable — une guerre donl nous sommes bien obliges de rejeter sur elle la responsabilite. « J'ai toujours cru et je ctois encore, ecrivait recemment Ballin, le directeur de la Hamburg-Amerika-Linie, qu'il y a assez de place dans le monde pour nous, pour TAngleterre, pour I'Amerique et quelques autres puissances encore. » Rien de mieux. Mais si par la TAUemagne entend Tobligation pour les autres puissances de lui fairs place la ou elle desire s'installer, alors c'est evidemment la force seule qui pent decider. Nous avons analyse les modalites de Texpansion allemande. Nous avons vu la menace qu'elle constitue pour Tindependance economique des nations ou elle pratique la penetration pacifique. Cette menace a ete distinctement pergue en Russie, en Italic comme en France. II n*est pas ditque, la guerre terminee, elle apparaisse comme definitivement conjuree.
Et dans ces conditions, le raisonnement allemand sur la reprise n^cessaire des relations commerciales avec les Empires du Centre pourrait bien se trouver en defaut. II est a pen pr^s certain que rinternationalisme des echanges et du commerce mondial est plus avantageux a Fhumanite que 'la constitution de
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groupements ind^pendants, s6par6s les uns des autres par des lignes de demarcation plus ou laoins rigou* reuses. Mais comment ne pas se rendre compte que si un groupement tend a empi^ter de fagon inqui6tante sur les groupements voisins, ceux-ci peuvent se trouver amends par le souci de leur ind^pendance a 6tablir des fronti^res aussi dans le royaume du travail ? Cette dissociation pent n'etre pas profitable pour la collectivite humaine. Elle peut eatrainer des inconv^nients plus ou moins s^rieuxpour ceux qui la mettent en pratique. Mais quel est le peuple qui n'acceptera de sacriiier quelques avantages mat^riels, une part de ses benefices, un pen de son confort ou de son bien-etre poui: assurer son ind^pendance? Plus TAllemagne se targuerade sa jeunesse, de sa vitalite, de sa superiority organisatrice, de sa culture exceptionnelle et plus elle apparailra comme un danger pour les nations qui entendent rester elles-memes et ne se soucient pas de se laisser r^gen^rer ou coloniser par lea AUemands. G'est un fait que, avant la guerre, Texpansion allemande commengait a soulever Tapprehensioo* des voisips. La guerre n'a certes pas fait taire ces craintes. La paix les calmera-t-elle ? Les nations seatiront-eJles leur autonomic economique suffisamment garantie pour pouvoir renouer aussitot les liens de rinternationalisme commercial ? Rien n^est moins certain. Le programme dconomique allemand n'a rien de bien rassurant pour la paix du monde. L'Allemagne ne dissimule pas que I'Europe centrale lui parait un cercle d'aclion insuffisant, qu'elle veut davantage. Elle apparait a tons comme plus soucieuse d'assurer son expansion que de respecter riud^pendance d'autrui. Elle reclame aujourd'hui encore des « garanties » contre ceux qui, a Ten croire, pr^tendent « I'encercler ». Comment les autres — qui ne se tiennent pas
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pour les agresseurs, mais ont conscience d'avoir ^t^ inqui6t6s par I'expansion allemande — ne recherche* raient-ils pas inversement des « garanties » contre des menaces de vassalisation ou d'invasion pacifique dont un pass^ recent a montr^ le danger ?
Si, comme nous venons de ie voir, les perspectives d'un conflit ^conomique entre la France isolee etl'Allemagne sont assez peu rassurantes pour nous, tout change si au lieu de la France seule on consid^re TEntente. Le jour oii les puissances de TEntente seraient d'accord sur la n6cessit6 de faire front collectivement contre les ambitions 6conomiques allemandes, elles disposeraient ^videmment de moyens de coercition puissants.
L'Allemagne, nous le savons, est obligee d'acheter au dehors une partie notable de ses vivres et des mati^res premieres n^cessaires a son industrie.
Or, I'Entente fournit a I'Allemagne une fraction considerable de ses importations*. EUelui procure la moitie environ des aliments qu'elle achate au dehors, soit une valeur d'environ un milliard mk : 42 */o de son exportation de bl6, 75 °/o de son riz, 81 ^'/o des legumes sees, 72 °/o de la volaille, 80 % des graines ol^agineuses comestibles. Elle lui vend 58 °/o des chevaux import^s, 50 "/o des aliments du b^tail, et aussi 42% des phosphates de chaux et 96 **/o des scories Thonias dont elle a besoin comme engrais. Pour son industrie textile I'Allemagne aurait de la peine k se passer soit du coton d'Egypte que lui vend TAngleterre, soit de la laine brute dont elle s'approvisionne ^pour 67 7o dans le domaine de TEntente, soit de la sole dont I'ltalie contr6le le march^, soit du lin et du chanvre que lui c^de la Russie, soit du jute qui est
V. Annexe V
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un moDopole des Indes anglaises. Les colonies anglaises approvisionnent aussi I'Allemagne pour une large part en graines ol^agineuses, en r^sines et gommes, en caoutchouc. En ce qui concerne les m^taux ou minerais, PEntente conir6le le platine (France et Russie), le tungst^ne et alliages de tungstfene (Grande-Bretagne et France), le nickel (Canada et Nouvelle-Cal^donie)*, le manganese (Russie et Grande-Bretagne). Elle serait k m6me, surtout, ce qui pourrait 6tre d^cisif, de rationner TAllemagne pour le fer, si la paix restituait k la France les gisements de Lorraine annex^e, et si les Allies arrivaient a contr61er les mines de fer d'Espagne qui Sont avec la France et la Su6de, une des trois sources principales ou I'Allemagne puise T^norme supplement de mineral dont elle a besoin pour alimenter son Industrie m^tallurgique. Elle pourrait, de meme, cr6er des embarras graves . a TAllemagne pour son ravitaillement en acide sulfurique — indispensable pourtoute Tindustrie chimique ycompris les matieres colorantes — si elle acqu^rait le contr61e des gisements de pyrites d'Espagne qui, en 1913, fournissait k TAllemagne 90 °/o de son importation.
La situation deviendrait tout a fait inlonable si les Etats-Unis s'associaient a des mesures de coercition 6conom'ique prises par TEntente contre I'Allemagne, car alors elle perdrait son principal fournisseur pour le coton (76 °/o), le p^trole (75 <»/o), le cuivre (83 °/o), le lard et saindoux (78 7o), lat^r^benthine (78 °/o), et Tune des sources principales d'ou elle tirail des fourrures (53 °/o), du h\6 (40 ^'/o), des aliments divers pour
1. Les statistiques indiquent les Etats-Unis (66 o/o) coinme le principal fournisseur en nickel de rAUemagne. mais ils no sont qu'un intermediaire.
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ie b^tail, des phosphates, etc. Le ravitaillemeat de rAliemagne serait ainsi rendu plus diflicile et son r^approvisionnement en mati^res premieres plus probl^matique et plus on^reux. L'industrie allemande se trouverait par \k ou directement atteiute et mise dans rimpossibilit^ de reprendre le travail, ou, dans tous les cas, obligee de subir les conditions de 1' Entente et, par suite, entrav^e dans sa puissance d'expansion .
A un autre point de vue encore la situation de . TAllemagne deviendrait critique.
On sait que la valeur du mark a subi ces derniers temps, et* sp^cialement depuis les mois de mars et d'avril i917, une depreciation considerable* qui s'explique par le fait que le blocus a desequilibre la balance ^ commerciale, que TAllemagne continue a faire chei 'j les neutres certains achats de vivres ou de matieres premieres tandis que son commerce d'exportation se trouve, par la force des choses, presque complfetement suspendu. La somme de ses payements au dehors d^passant celle de ses rentrees, il en resulte une baisse du mark et une hausse des devises etrangeres. Les Allemands, malgre tous leurs efforts, n'ont pas r^ussi a enrayer la chute du mark et ils reconnaissent que, en d^pit de toutes les mesures prises — exportations d'or, vente de titres strangers, realisation de creances etrang^res, diminution et regie- . mentation des importations, contr61e par la Reichsbank J de tous les paiements efTectues a Tetranger — ^ ils ne . j peuvent pas esp^rer une amelioration effective de ' cetle situation avant la lin de la guerre. Les journaux I
1. L<' cours du franc Suisse, par excinple, dont le pair est de |
81 in;irk pour 100 francs s'eleve a 104,75 en Janvier 1916, a '
117 iin decenibrc, a 118,30 fin fevrier, h 123,37 fin mars, a 126 ; iiii avril, a 158 fin aoilt.
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financiers rassurent Topinion en declarant que c'est lA un ph^nom^ne passager et artificiel, et que, quand bien m^me il devrait encore s'aggraver, les AUemands ne devraient pas perdre la confianee qu'ils ont en eux-m6mes et qui se base en derni^re analyse sur la conscience de leur force productive, deleur richesse nationale, de leur organisation, de leur esprit d'entreprise. La presse allemande, n^anmoins, ne dissimule pas les embarras que la situation defavorable du "Change lui procure. Et elle se rend fort bien compte -que le relour de la paix, loin d'y mettre fin brusquement, commencera au contraire a pen pr6s n^cessairement par les aggraver.
Meme si elle ne se heurte pas, chez les nations de TEntente, au parti pris d^tennin6 de la rationner au point de vue de la fourniture des mati6res premieres, «lle se trouvera, en efi'et, k ce moment, en presence d'un problfeme singuli^rement embarrassant. Au cours de la guerre TAllemagne a dtt ^puiser son stock de vivres, de matieres premieres, de marchandises. Au jour de la paix elle ne disposera plus d'aucune reserve. Pour remettre en train sa grande machine industrielle, il lui faudra done avant iout^ et dans le but de preparer la reprise d'exportations fructueuses, proc^der au r^approvi^ionnement de ses usines. Elle devra done faire au dehors des achats considerables, par consequent aussi trouver de Targent ou du metal pour les solder. Or cette operation sera incontestablement rendue plus malaisee par la baisse du mark : ce n'est pas sans peine, selon toute vraisemblance, que TAllemagne parviendra a trouver les ressources necessaires pour regler ou compenser ses acquisitions de matiferes premieres.
Exporter de Tor, elle ne pent gu^re y songer. La politique de la Reichsbank, depuis le debut de la
guerre, tend visiblement d'une part k concentrer dans ses caisses la plus grande partie possible de Tor allemand, d'autre part a exp^dier a I'^tranger du m^lal jaune pour soutenir le change, mais sans jamais atteindre le point ou il faudrait entamer Vencaisse : elle cherche au contraire a donnerTimpression d'un accroissement continude celle-ci, si faible qu'il puisse etre. Or, la circulation d'or de TAllemagne 6tait estimee avant la guerre a 2 milliards et demi mk. On estime que, vers le d^but de 1917, la Reichsbank doit, en chiffres ronds, avoir accru son encaisse de plus de 1 milliard (1.178 millions au d^but de juin) et avoir exp^di6 au dehors plus de 600 millions. II . doit done rester en Allemagne un peu plus de 800 millions. Cette somme, — en y ajoutant la valeur representee par les objets d'or', les perles et les diamants dont on commence a pr^coniser I'apport a la Reichsbank — repr^sente le maximum de ce que TAUemagne pourrait exporter d'or sans ebranler gravement le credit public. Or il est manifeste que cette somme ne saurait lui sufflre pour payer ses importations n^cessaires jusqu'a la fin de la guerre, pour soutenir d'ici la tant bien que mal le cours du mark et pour couvrir les sommes que n^cessitera la refection de ses stocks au lendemain de la guerre. Et, d'autre part, entamer I'encaisse de la Reichsbank serait d'autant plus grave que, comme on Fa d^montr^ de fagon ineluctable^, la proportion de Tencaisse aux billets
1. Cette di^monstration a 6t6 apportee par M. Rist dans un article de la Revue d'economie publique de 1917, ou il npiet en Evidence les artiGces par lesquels la presse allemande essaye de faire croire chez elle comme aupr6s des neutres a la superiority de garantie dont jouiraient les billets de la Reichsbank en comparaison de ceux de la Banque de France. Or la proportion de I'encaisse or a la circulation resile est d& 22 o/o a la Reichsbank contre 30,4 % a la Banque de France; la pro^)or-
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ou celle non moins significative jde I'encaisse k i'ensemble des engagements a court terme (billets, dep6ts et comptes courants cr^diteurs) est acluellement dejd inferieure en Allemagne a ce qu'elle est chez nous, en sorte que la situation mon^taire et ^conomique de TAllemagne est moins bien garanlie qu'elle ne 1 est en France. A moins que, cpmme le font certains publicistes amoureux du paradoxe, on n'envisage la possibility d'une « demonetisation de Tor » et le maintien du cours force des billets comme regime normal de TAliemagne apr^s la guerre, on ne pent pas pr^voir que ies Allemahds soient en situation de r^gler avec leurs reserves d'orleurs importations de mati^res premieres.
L'Ailemagne pourra-t-elle se procurer des ressources en vendant ou* en gageant son stock de titres etrangers? 11 representait a coup siir avant la guerre, une valeur considerable, peut-etre 20 a 25 milliards mk selon des estimations recentes, en comprenant Ies titres et proprietes. Mais si Ton defalque de ce total Ies titres qui n'entrent pas en ligne de compte pour le but vise, ceux que Ton ne pourrait iiquider sans abandonner en meme temps une influence precieuse de TAllemagne k I'etranger, ceux qui se trouvent sous sequestre k I'etranger, ceux qui ont ete vendus dej^ par des particuliers (environ 3 milliards), ce chiftre se reduit considerablement, et semble ne pas depasser aujourd'hui un total de 2 a 3 milliards. Legouvernementaordonne le25aout 1916
tion de Tencaisse mdtallique aux d6pdts augmentds de la circulation r^elle est de 15,9 o/o d la Reichsbank contre 27,2 % k la Banque de France. — Nous nous sommes servis, aussi, d'un travail de M. Rist dans notre d6veloppement sur la baisse du mark et le problfeme du r^approvisionnement de TAlIemagne en mati^res premieres.
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la declaration de tous les litres strangers poss^des par des Allemands et detenus tant k T^tranger qu'en Allemagne. Les journaux, sans indiquer le but precis de cette mesure, ont laiss6 entendre que Ton songeait moins k une requisition immediate qu'^ une utilisation en vue de Tapr^s-guerre et que le gouvernement esperait trouver la les sommes necessaires pour r^gler les achats des mati^res premieres pour lesquek les industries d'exportation ne seraient pas en etat de fournir immediatement la contre-partie necessaire. C'est la evidemment une ressource supreme que TAllemagne tient en reserve, mais a laquelle il lui sera difficile, peut-etre, de ne pas faire appel, si la guerre se prolonge, pour obtenir a Tetranger le credit indispensable et eviter TelTondrement du cours du mark.
Lerecouvrementdescreances sur T^tranger immobilisees par la guerre repr^sente, de meme, une somme notable. Une ordonnancedu 16 d^cembre 1916 eompietee par un arr^te du 23 f^vrier 1917 a rendu obligatoire la declaration de ces cr^ances, en sorte que le gouvernement pourra se rendre compte des disponibilites nationales k cet egard. EUes ont ete evaluees a plus de 2 milliards de mark. Mais on estime que les perturbations economiques crepes par la guerre et les sentiments hostiles k Tetranger rendront les rentrees particuli^rement laborieuses; on pense qu'en Russie notamment la perte sera de 60 a 70 7o sur un total de 500 millions. On note, de plus, que, aux cr^ances que TAllemagne poss^de sur I'etranger s'opposent les credits qu'elle devra faire a ses allies et qui grSveront sa balance de paiements considerables. En sorte que, au total, 11 est fort difficile d'evaluer les ressources reelles que fournira ce poste de I'avoir allemand.
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. Est-il possible aux industriels de se constituer 4 I'^tranger des approvisionnements de mati^res premieres pour les importer au moment de la paix? — lis Font fait sans aucun doute ; on sait en tout cas qu'il existe en Espagne, aux Etats-Unis, aux Indes n^erlandaises, etc., des accumulations considerables de mati^res premieres appartenant k des neutres et qui peuvent 6tre d^livrees a Tindustrie allemande. Peut-^tre conviendrait-il, pourtant, de ne pas exag^rer Timportance de ces operations de pr^voyance excessive. II est douteux que le gouvernement ait jamais encourage ces speculations. La Centrale des devises n'a jamais de devises que pour des merchandises devant etre immediatement importees. Aussi au debut de 1917 les journaux signal^rentils que I'industrie et le commerce, se conformant a des recommandations officielles renongaient aux achats de ce genre; ils redamaient meme energiquement la liquidation des stocks qui pouvaient encore exister. Ils preconisaient une politique exacteraent inverse : I'accumulation en Allemagne de stocks prets pour V exportation au lendemain de la paix et qui serviraient de contre-partie aux importations indispensables. Ces stocks devaient etre constitues surtout de ces marchandises dont I'Allemagne possMe le quasi-monopole et dont « le monde entier a faim aujourd'hui », tels que produits pharmaceutiques, mati^res colorantes, produits electro -techniques, potasse, etc. II n'est pas douteux que ces recommandations aient ete suivies par certaines maisons. Mais on reconnait, par ailleurs, toute la difficulte d'une pareille politique, qui se heurte a Tinsuffisance de la main-d'oeuvre. On se rend compte que, d'une mani^re generale, la reprise des exportations ne pourra etre ni totale ni immediate, qu'elle sera lente au debut.
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que les mati^res premieres manqueront, que Tindustrie, tout enli^re orientee vers la production dc guerre, ne pourra du jour au lendemain se remettre sur le pied de paix. On pr^voit que les besoins de r^approvisionnement seront si grands qu'ils donneront pendant longtemps a la balance commerciale un caract^re anormai, qu'il sera sans doute n^cessaire de les restreindre artificiellement, d*exercer une sage restriction des achats a T^tranger, d'empecher les importations de luxe, de contingenter et de graduer celles des autres produits d'apr^s leur urgence et leur utilit(5.
On apergoit ainsi les difficult^s considerables qui r^suiteront pour TAllemagne de la necessity de reconstituer son stock de mati^res premieres apres la guerre. Elles seraient levies, assur6ment ou, en tout cas, consid^rablement att^nu6es s'il lui ^tait possible d'obtenir un avantage marqu6 au cours de la guerre. C'est pourquoi aussi les conservateurs et la majority des partis bourgeois r^clament avec une ^nergie soutenue la continuation de la lutte « jusqu'a la victoire », et proclament la n^cessit^ absolue pour TAllemagne de ne pas d^poser les armes sans avoir obtenu une indemnity de guerre. lis se rendent compte que la paix selon la recette socialiste « sans annexions ni indemnity » mettrait TAllemagne, du jour au lendemain, en face de probl^mes ^conomiques d'une extraordinaire gravity. Le succ6s militaire procurerait a rAllemagne non pas seulement de Targent qui lui fournirait la premiere mise de fonds dont . elle a besoin pour se remettre en train et relever son change. II lui donnerait aussi un nouveau credit aupres des neutres — chez ceux, notamment, qui, depuis le commencement de la guerre, n'ont cess^ de I'approvisionner en denr^es alimentaires et en pro-
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duits industriels : le jour ou, par la victoire militaire, elle aurait forc6 la confiance ^conomique, elle pourrait escompter leurappui financier. L'indemnit^ de guerre et le credit etranger : voila les ressources sur lesquelles rAllemagne compte, en definitive, pour conjurer la grande crise qu'elle vpit monter a Thorizon.
Mais si la victoire esp^r^e ne vient pas, si la guerre sous-marine, d^clanch^e pour forcer le succ^s, ne donne pas les resultats escompt^s, si TEntente tient bon, la situation de TAllemagne devient, du coup, tout a fait critique. Elle a jou6 son va-tout en s'ali^nant les Etats-Unis, et avec eux beaucoup de neutres, par la pratique du torpillage illimit6 et sans avertissement. Si ellene parvientpas d r^duire a merci la formidable coalition qui se dresse aujourd'hui contre elle, si, au lendemain du grand r^glement de compte, elle demeure Isolde, sous le poids de la reprobation qu'elle a soulev^e dans le monde entier, son rel^vement deviendra fort malais^. Les Etats-Unis, ou s*est produite, depuis le commencement de la guerre, la plus prodigieuse accumulation de capitaux qu'ait connue rhistoire, sont aujourd'hui devenus les « banquiers du monde » et le resteront selon toute apparence, bien qu'ils soient impliques a leur tour dans la crise mondiale. La National City Bank publiait en mai 1917 un releve, reproduit par les journaux allemands, d'apres lequel le total dessommes preldes a Tetranger par les banques am^ricaines au cours de la guerre s'eievait a 2.606 millions de dollars ! Tant que I'Allemagne avait ^vitd la rupture avec ce puissant preteur, elle pouvait esp^rer, au jour de la paix, trouver chez lui le concours financier necessaire pour franchir le passage difficile de T^tat de guerre a T^tat de paix. Aujourd'hui elle ne pent plus gu^re compter sur cet
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appui. Si les Etats-Unis demeurent, apr^s la guerre aussi ,^troitement unis au point de vue ^conomique et politique a TAngleterre et a ses allies, s'ils mesurent parcimonieusement aux Empires du Centre la fournilure de mati^res premieres et le credit, s'ils yestreignent leurs ^changes avec TAllemagne, s'ils entrainent a leur suite, dans cette politique, comme i4s ont d^ik partiellement r^ussi a le faire, TAmerique du Sud, TAm^rique centrale, la Chine, nul ne peut mesurer dans quelle proportion les embarras de I'Allemagne peuvent se trouver accrus. Elle ne se fait, d'ailleurs, guere d'illusions a ce sujet. Elle n'ignore pas qu'elle ne peut tenir, k elle seule, t^te au monde entier. Et ce n'est pas sans inquietude que la presse allemande constatait, apr^s Tentr^e en guerre des Etats-Unis, du Br^sil et de la Chine, que, sur les i.600 millions d'habilants qui peuplent la terre, i.300 millions 6taient aujourd'hui ligu^s contre les Empires du Centre et leurs allies ! Si la situation cr^^e par cette guerre sans precedent se maintient, si TAllemagne apr^s avoir engage la lutte contre TEntente et provoqu^ peu k peu, par ses proc^d^s de guerre, les ressentiments de presque tous les peuples de Tunivers, s'av^re d^finitivement, aux yeux du genre humain, comme un danger permanent pour Find^pendance politique et ^conomique des nations et pour la paix du monde, les moyens ne manqueront pas, nous I'avons vu, aux puissances unies en vue de leur commune defense, pour garantir leur s^curit^ et se mettre a Tabri contre un retour offensif du redoutable imp^rialisme politique et ^conomique allemand dont Teltort expansif a ruine de si terrible fagon la prosperity de Thumanit^ contemporaine.
CHAPITRE IV
Conclusion.
II est difficile de s'exag^rer Timportance qu'a, pour la France sp^eialement. Tissue de cette guerre, G'est, a la lettre, notre existence politique et 6conornique qui se joue. Si nous succombons, par d^faite ou par lassitude, c'est, il est impossible d'en douter, la fin de la France. Ne nous faisons pas, a cet (^gard, la moindre illusiop. Quelle que soit la haine de I'Allemagne contre TAngleterre, elle ne pent pas se flatter de porter un coup mortel a TEmpire britannique, de le d^membrer ni meme de Taffaiblir s^rieusement : elle sait fort bien qu'elle devra s'estimer heureuse si elle pent se maintenir contre lui, fortifier ses positions, recouvrer ses colonies, empecher la Grande- Bretagne de relier entre elles les diverses parties de son empire colonial et d'accroitre encore sa force. Elle sait fort bien aussi que les Etats-Unis sont hors de port^e de ses coups et qu'elle est incapable de leur arracher le moindre avantage. A I'ltalie il semble difficile qu'elle enl6ve quoi que ce soit d'essentieL Vis-a-vis de la Riissie elle fait monlre aujourd'hui des intentions les plus conciliantes. Apr^s avoir preclie la croisade du germanisme, champion de la civilisation europ^enne, contre la barbaric moscovite^
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elle envJKage aujourd*hui une paix prompte avec la Kiissic rt'^volutionnaire, peut-6tre une reconciliation, voire ni6me un rapprochement politico-^conomique (ill groupemerit slave et du groupement germanique oX HMionce, vis-a-vis d'elle, k des conqu^tes qui bles- H(;rai(jiit le sentiment national russe. C*est done Hiijoiinrhui du c6te de la France seule qu'elle pent iroiiver lo « dedommagement » qu'elle n'a pas cess6 d'cKprrer ni de rcvcndiquer en ^change des « sacrifl('.(^K » (|uo lui a coiitds la guerre. Et dans une partie do la prosso allemande on pent noler aujourd'hui une recrudescence de la campagne antifran^aise : on s'elV()r(;c()uvertement de ranimer chez le peuple alleinniid Ics siMitimcnts de 1870-71 et de preparer I'opinioii a d(»s incsures qui nous mettraient d^finitivenuMit hors do cause en assurant la s^cui^ild et la prospi^rih^ tie rAllemagne.
Lcs aunoxionnistes ont d^s a present dress^ le profrraunnc do lours revendications. lis r^clament pour ilos inolifs il'ordre mililaire une « rectification de fronli«>ri»s » siir la Mouse et insistent pour que la ligne do iU^nKiri\nliiui ontre los deux pays soit reporl^e en avaul, ilo Soilan a Belfort. Certains reclament la Klandro iVancaii^o ou recommandent de n'evacuer la Kranoo du Nord quo lorsque les Anglais auront retire lours tronpos do Calais.
Plus iiuportanlos encore sont les revendications ooouonnijuo>, dont la principale porte. comme on sait» sur lo l*a>sin do Rrioy qui ost reclame par tous les annoxioir.iistos allomaiuls. Comme du cote fran^ais la roNOiuliralion Jo rAlsaoo-Lorraine implique la reprise vlo la ri'i.ion rninitTi' di* la Lorraine annexee. *jn Toit que /v r. (11 ri. oiunr.il] no de la iTuorre est la possession des j.>; :r.oi.l> lio u-r iorrains. Cherchons a nous rendre v\ :::: t( aNO^- i-rooision de rimj'C'rlance de cet enjen.
II faut remarquer, d'abord, que la superiority m6tallurgique de I'Allemagne — qui est un des elements fondamentaux de sa prosp^rit^ ^conomique — reposait avant la guerre sur une base assez fragile. Largement pourvue en houille, elle est pauvre en minerai de fer. Elle consommait en 1913, en chiffres ronds, 48 millions de tonnes de minerai de fer contenant 17,5 millions de tonnes de fer. Or le bilan de I'Allemagne, au point de vue du fer, pent se re^sumer danS le tableau suivant :
n^^A t'^^ y Lorraine annexee. . 8.0 millions de tonnes. Production. ., RestederAUemagne. 2.5
France 1.4 —
fr*,^^^o»;^« ^ Espagne 1.8 —
Importation..^ Su6de 2.8
. Autres pays 1.8 —
Exportation 0.8 —
On voit done que sur les 17,5 millions t. de fer qu'elle consommait annuellement, I'Allemagne en lirait 8 des mines lorraines et 7 de I'importation.
Supposons I'Allemagne maitresse du bassin de Briey. Au lieu de 1.4 million t. de fer qu'elle importait de France, elle dispose d^sormais de la production totale de nos mines lorraines, soit en 1913 18 millions t. de minerai ou 5.5 millions t. de fer. Elle tire de son sol 16 millions t. de fer, c'est-a-dire 25 ®/o de plus que sa consommation de 1910. Avec le supplement qu'elle importait elle pourrait atteindre le chififre ^norme de pr^s de 22 millions t. de fonte 1 Elle disposerait done de ressources en fer presque illimitees. Elle serait a m^me de d^velopper dans des proportions formidables sa production melallurgique. En cas de nouveile guerre elle serait assur^e, en outre, de ne pas manquer de fer; et ce dernier
oo
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point a sa Ir^s grande importance car dans la guerre pr^sente TAlleniagne n'aurait jamais pu soutenir une production d'obus suffisante sans le concours empress^ de la SuMe et sans inoccupation. du bassin de Briey, D^poss^d^e de la Lorraine, la France perd une des sources essentielles de sa richesse nationale, elle est d^chue, presque sans chance possible de relfevement, de son rang de grande puissance. Par la mainmise sur la totality du sous-sol lorrain, TAllemagne, qui poss^de d^ja d'immenses ressources en charbon, acquiert ^galement une preponderance absolue au point de vue du fer et de Tacier, et consolide de fagon formidable son pouvoir 6conomique.
Supposons inversement TAlsace-Lorraine rendue a la France. L'Allemagne voit, du coup, ses ressources en fer diminuer dans une proportion ^norme.' Elle est obligee d'importer la presque totality du mineral dont elle a besoin pour ses industries. Chose plus essentielle encore : il lui devient a pen pr6s impossible d^sormais de provoquer une guerre. Car avec sa production r^duite de minerais, elle est incapable d'assurer par ses seules ressources la fabrication d'obus que necessite la guerre modeme. La France, au contraire, acquiert desrichesses en fer d'une valeur inestimable : elle pent developper largement son Industrie metallurgique; elle dispose d'un excWent de fer dont il lui sera ais6 de trouver le placement a retranger; elle assure ainsi k la fois sa prosp^rite economique et sa s^curit^e militaire. Ajoutons que, devenant maitresse des mines de kali de TAlsace, elle s^'emancipe a ce point de vue aussi de la dependance ou elle se trouvait ris-^-vis de I'etranger.
On voit done; au total, Timportance vitale qu'a pour )a France Tissue de cette guerre. Elle pent, si elle nous rend TAlsace-Lorraine et nous restitue ainsi
rint^graiit6 de notre patrimoine, devenir le point de depart d'un retiouveau national et nous permettre T^panouissement complet de nos Energies. Elle pent, si elle maintient le statu quo, perp^tuer T^tat d'instabilit^ et d'ins^curit^ oil nous avons v^cu depuis la mutilation de 1871. Elle pent, enfln, si elle donne gain de cause aux annexionnistesallemands, consacrer tout k la fois notre ^crasement politique et notre ruine mat^rielle ei\ nous privant d'un ^l^ment essentiel de notre existence ^conomique. Nous luttons k la fois pour la reparation du droit, pour le maintien de notre ind^pendance, pour le bien-6tre futur des generations a venir.
L'Allemagneindustrielle toutentiere est pleinement consciente de Timportance capitale de la partie qui se joue et r^solue i exploiter jusqu'au bout le succ^s qu'elle escompte toujours. De la le soin qu'elle apporte a attiser contre nous les passions nationales pour fortifier dans le public la pens^e que la paix doit consacrer Tecrasement total de la France.
Ouvrez une brochure de propagande comme celle de Joseph Buchhorn, parue recemment sous le titre « Nous ouhlions trop aisement, » Apr^s avoir affirme que le niveau intellectuel et moral de la France de 1914-17 est exactement aussi has que celui de la France de 1870-71, Tauteur met en garde ses compatriotes contre la « sentimentalite » qui, a Ten croire, les inclina nagu^re et pourrait les induire aujourd'hui k reclamer pour la France un traitement indulgent. En aout 1870 le Preussische Staats anzeiger imprimait : « Aujourd'hui dej^ nous lisons des avertissements et des menaces tendant k nous faire admettre que la grande nation franpaise, a cause de sa haute mission civilisatrice mondiale, ne doit sortir de cette lutte ni affaiblie ni diminuee. » Mais, opposait le
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journal, il faut que cette guerre « que nous soutenoDS avec nos plus nobles Energies et les biens les plus nobles de la nation, n'ait pas 6t6 ment^e en vain, au point de vue de notre future s^curite. La fleur de la g6n^ration, pr^sente n'aura pas et^ sacrifice dans une guerre sans r6sultat. Nous savons tons qu'il ne j s'agit pas seulement d'abaltre notre ennemi hMditaire pour le present, mais de mettre les generations suivantes k Tabri de ses attaques ». Or TAllemagne, explique Buchhorn, n'a pas ^cout4 cet avertissement. Ayant tenu, en 1871, son ennemi a sa merci, elle ne Ta pas 6cras6. II ne faut pas qti'elle recommence aujourd'hui la m6me faute, comme le lui conseillent d^ja les pusillanimes et les sentimentaux. Les grands hommes politiques allemands, un Bismarck, un Btilow ont clairement vu que des que la France se serait reorganis^e, elle reprendrait fatalement la lutte pour la revanche. L'^venement leur a donn^ raison. 11 faut done agir en consequence et trailer la France de fagon que le succ^s d'une attaque future de sa part soit non pas seulement invraisemblahle mais physiquement impossible. II importe qu'^ la paix I'Allemagne regie son compte une fois pour toutes avec « Tennemi h^reditaire », avec « le trouble-f^te de TEurope » et lui enldve a jamais la faculty de nuire.
Nous ne pr^tendons pas, assurement, que cette these de Buchhorn, reproduite avec pleine approbabation par le grand journal conservateur la Gazette de la Croix J soit admise par tons les Allemands. Nous Savons qu'elle est combattue avec ^nergie par la masse des socialistes, que le chancelier s'est, lui aussi, prononc^ avec nettete contre les annexionnistes a outrance. Mais quand on voit les partis bourgeois et le gouvernement condamner hautement le pro-
gramme socialiste d'une paix « sans annexions ni indemnity » et r^clamer Aprement des « gajranties r^elles » pour la s6curit6 future de TAllemagne, quand on observe la campagne furibonde d^clanch^e dans le pays par les conservateurs contre la resolution pacifiste vot^e par la majority du Reichstag, quand on constate que le chancelier se refusQ k pr^ciser ses conditions de p9.ix, qu'il n'a, sans doute, pas contresign6 mais qu'il n'a pas non plus rejete expressement le programme des revendicalions pangermanistes k regard de Ta France, on a peine a ne^as croire que le gouvernement allemand s'efforcera de faire une paix « opportuniste », que ses exigences vis-^-vis de nous seront exactement proportionn^es a Tdtendue de ses succds militaires, et que, dans ces conditions, notre force seule, — et non point la magnanimity ou la sentimentality de notre adversaire — pent nous assurer contre les mutilations que reclame Topinion conservatrice allemande et que, en cas de succes, elle saurait bien contraindre le gouvernement a nous infliger. Soyons persuades que le p6ril allemand n'est pas un ^pouvantail inoffensif, soit pour maintenant soit pour plus tard, et que nous aurons besoin de toute notre energie pour nous en garer, pour refouler aujourd'hui Tinvasion allemande qui menace notre existence nationale, pour contenir domain dans de justes limites la force d'expansion allemande qui menacera a nouveau notre ind^pendance ^conomique si nous ne savons pas y mettre bon ordre. Si nous voulons continuer a vivre libreSy il nous faudra le meriter par un effort soutenu.
Essayons de pr6ciser ce que doit 6tre cet effort au point de vue 6conomique qui seul nous occupe ici.
Pour nous preserver du danger allemand, des mesures de defense sont d'abord n^cessaires. Le futur
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traits <ie paix devra imposer k rAllemagne des limitations et des reparations. Elles ont ^t^, en ce qui noas concerne, officiellement d^finies par nos hotnmes d'FItat dirigeants a di verses reprises : elles comporteDt essentiellement la restitution de TAlsace^Lorraine et la rf^paration des dom mages causes chez nous par rinvasion allemande. Frc^ciser aujourd'hui dans ie detail la nature et Tc^tendue de ces reparations n'est ni possible ni opportun. La moderation est imm^diatfjmcjnt ifiterpr<';tde par la partie adverse comma un sigiic de faiblesse, la rigueur comme une manifestation rle folie imperialiste. Tons les programmes de reparations fiarus dans nos journaux sont soigneusemenl reproduits par la presse allemande et lui servant d 'argument pour persuader a ses lecteurs que la FYanco vcut reduirc les AUemands au servage economi(jU(i. II n'y a aucune utility k fournir des arguments h cettii f)oiemique : ceci d'autant plus que le public franrais n'a vraiment nul besoin d'etre encourage dans sa resistance par i'etalage de buts de guerre prof! tables; des perspectives de cette nature sont — et il n'y a pas a le regretter — sans attrait aucun pour lui.
11 iinportc do plus que, au point de vue economique, nous rcstions, vis-6,-vis de TAllemagne, sur une defense pnidente. La pretention des Allemands c'est, sit<*)t la guerre Icrniinee, de remonter au plus vite lour machine industrielle, de renouer le plus rapide- HKuit possible les relations commerciales interromf)ues ol de rcprendre leurs fructueux echanges avec le nu)ii(le eikUer. lis tionnent essentiellement a ne pas OXrv niis a I'ecart des marches mondiaux, h ce que les inarchandises allemandes puissent concourir ^ chances \ egales avec les marchandises des autres pays. 11 seniblo que, dans ces conditions, ils s'efforceront ao
moment de la paix de nous emp6cher de d^savantager leurs produits par nos tarifs douaniers et chercheront a nous imposer un traits qui leur accordera la clause de la nation la plus favoris^e, avec fixation de droits stables {Bindung) pour les {frincipaux articles. Or il est manifesto que nous ne pouvons subir des conditions qui porteraient atteinte k notre ind^pendance ^conomique. Nous ne pouvons pas admettre qu'on nous emp^che d'accorder a nos allies un traitement pr^f^rentiel. Nous ne pouvons pas davantage tol^rer qu'on nous interdise de relever, tant que nous le jugerons n^cessaire, nos tarifs jusqu'au point qui nous semblera indispensable en vue de la protection de nos industries nationales. L'Allemagne voudrait profiter de la superiority pr^sente de son organisation, dans certaines branches de Tindustrie, pour nous imposer ses produits et perp^tuer ainsi notre inferiority en nous emp^chant de constituer Chez nous des industries de remplacement a Tabri de droits efficaces. II est hors de doute que, sous peine de d6cheance, nous devons r^sister a cette pretention. Est-ce a dire que nous envisagions pour Tavenir une guerre commerciale systematique et la continuation indefinie du blocus economique de I'Allemagne apr^s la guerre? Nullement. Nous ne nous refusons pas a admettre que Torganisation du commerce international, la libre circulation de tons les produits de la terre, la division du travail entre les peuples, I'exploitation ratiorinelle de la terre selon un plan d'ensemble soit Tid^al vers lequel nous devons tendre dans le domaine economique, tout comme la Society des Nations est Tideal dans le domaine politique. Seulement, dans retat present de la civilisation, il semble difficile qu'une nation renonce k se proteger, au point de vue economique comme au
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point de vue politique. Tant qu'elle sentira planer sur * elle une menace d'oppression de la part d'un voisin redoutable, elle ne pourra se dispenser d'assurer sa defense. Tant qu'elle pourra craindre qu'un voisin use de sa puissance industrielle et commerciale pour lui imposer une sorte de vasselage ^conomique et r^gner en maitre dans certains domaines importants de I'activit^ humaine, elle commettrait une imprudence fatale si elle ne restait sur ses gardes. Or la France, assur^ment, ne menace personne a ce point de vUe; en revanche elle s'est sentie clairement menacee par Texpansion allemande. Et TAllemagne a contribu^ elle-meme a nous faire sentir le danger que nous couripns en tirant gloire de ses « conqu^tes » dans Tempire du travail et en faisant sonner tr^s haut ses ^ « triomphes » ^conomiques. Nous devrons propor- ] tionner notre defense a Tintensit^ et k ia dur^e de ; cet etYort d'expansion etla maintenir aussi longtemps qu'il demeurera une menace pour notre propre d^veloppement ^conomique. Nous ne desirous d'ailleurs nullement voir cette situation se prolonger. Nous ne souhaitons pas la perpetuation de T^tat de guerre ecoiiomique. Et nous serous heureux d'attenuer ou de supprimer les mesures de defense que nous pourrons etre obliges de prendre, sit6t qu'elles seront devenues sans objet. Mais aussi longtemps que subsistera le p6Ti\ allemand, au point de vue ^conomique comme au point de vue militaire, il serait insens6 de notre part de ne pas rester sur nos gardes.
Nous ajoutons d'ailleurs que toutes les mesures de defense negatives — telles que prohibitions, droits protecteurs, interdictions d'importation,restrictionsde toute sorte — par lesquelles on pent emp^cher TeiTort expansif allemand d'empi^ter sur notre domaine, n'ont qu'une efilcacit^ limit^e et qu'une valeur provisoire.
Rendons-nous bien comple que, si nous restons en arri^re sur TAllemagne au point de vue industriel et commercial notre condition restera fdcheuse, m^me si nous parvenons, par des mesures de defense, a emp^cher les produits allemands de nous envahir. Si nous n'arrivons pas k reformer notre organisation d^fectueuse et nos m^thodes surann^es, si par suite, nous fabriquons moins bien et plus cher que les Allemands, si le consommateur constate qu'il aurait int^ret a se fournir oulre-Rhin et que, s'il ne le fait pas, cela tient uniquement a la muraille douanifere dont nous nous entourons, nous n'autons pas gagn^ grand'chose. Ce n'est jamais impun^ment qu'une nation se laisse d^passer dans la voie du progr^s technique ou sous le rapport de r^nergie productive. Nous sommes, certes, fond6s k prendre nos precautions contre I'expansion allemande, a edicter les mesures n^cessaires pour empecher notre march^ et celui de nos allies d'etre envahi et submerge par les produits allemands. Mais si, a Tabri des barriferes que nous aurons dress^es, nous nous laissons aller a la routine et h I'indolence, si nos producteurs profitent de la protection qui leur est accordee contre la concurrence etrang^re pour s'^pargner tout effort de recherche et exploiter le public qui ne pourra plus se fournir au dehors, — alors ne nous faisons pas d'illusions : notre situation ne serait en rien ameiior6e. Dans le monde d'aujourd'hui un peuple arri^r^ pent tr^s difficilement maintenir a la longue son autonomic. Fatalement, il finit par tomber sous lad^pendance plus ou moins directe, plus ou moins avouee des nations plus actives, plus energiques, plus inventives. La grande legon qui doit se degager de la guerre, c'est la necessity imperieuse qu'il y a pour nous d'accroitre notre puissance pro-
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ductive, de tirer de nous-m^mes el de Tadmirable domaine qui nous est ^chu en partage un meilleur rendement. Intensifier Teffort fran^is, le porter au plus haut point possible c'est, chacun le sent, le devoir du moment present. G'est aussi le devoir de demain.
Pour cela, il importe d'abord d*accroitre notre masse ethnique ou tout au moins de ne. pas la laisser diminuer. Ce n'est pas le lieu, ici, de r^p^ter une fois de plus les faits etles chiffres qui mettent en Evidence le p^ril immense que court notre pays du fait de sa natality insuffisante. II est trop clair que si nous continuous a nous laisser glisser sur la pente inqui6tante ou nous sommes engages, il est difQcile de voir comment nous pourrions nous relever. Au d^but du xix* sifecle, la France avec ses 27 millions d'habitants 6tait plus peuplde que TAllemagne. En 1871 encore la disproportion num^rique entre les deux nations — 41 millions d'une part, 36 millions de Tautre — n'^tait pas accablante. En 1913 elle s'^tait accrue de fagon tout a fait alarmante puisque Ton comptait 6^ millions d'Allemands centre 39 millions et demi de Frangais. Que sera-ce au lendemain de la guerre si une amelioration ne se produit pas? En 1908, M. de Foville ^nongait : « La France est atteinte d'un mal donl il est probable qu'elle mourra. » La presse allemande, avant et pendant la guerre, a inlassablement repris et d6velopp6 ce pronostic : elle a dit et r^p^t^ sur tous les tons que la France ^tait, hier d^ji, incurablement atteinte dans sa vitality m^me, qu'elle est a I'heure pr^sente totalement ^puis^e et a bout de souffle, qu'elle sera demain incapable de se relever de ses ruines et que, dans ces conditions, il n'y avait plus rien a redouter de nous. L'efTort frangais — qui a 6tonn(§ nos ennemis comme nos amis — a dementi
de faQon ^clatante ceux qui proclamaient notre « decadence » irremediable. Le « miracle » de notre resistance autorise toutes les esperances pour I'avenir. Mais le danger signaie par M. de Foville subsiste dans toute sa gravite. Et il faut a tout prix que nous en triomphions. Si le nombre des dec^s continue, comme en 1911, a Temporter sur celui des naissances on ne voit pas comment nous pourrions ^viter a la longue, d'etre « colonises » par les races plus prolifiques qui nous entourent.
On ne saurait done assez se preoccuper d'accroitre ia masse et d'eiever la qualite de notre materiel humain. La lutte contre la depopulation, contre Talcoolisme ou la tuberculose, Teffort pour abaisser la mortalite, pour ameiiorer Thygi^ne et la sante publique, pour organiser la protection de I'enfant, de la femme, du travail leur doivent etre au premier rang de nos preoccupations. Inutile d'insister davantage sur ce point. Point n'est besoin de songer a accroitre la productivite de renergie fran^aise si nous ne produisons, pour commencer, des Fran^ais en quantite et de qualite suffisante.
Ce probl^me prealable une fois resolu, il faudra, pour accroitre le rendement de notre activite, apprendre A mieux nous organiser.
On salt que les Allemands se targuent volontiers d'avoir, selon le mot ceiebre d'Ostwald, « decouvert le facteur de ^organisation » et qu'ils expliquent par cette decouverte Tessor prodigieux qu'a pris leur pays dans le dernier quart de siecle notamment. Personne ne metendoute, croyons-nous, le talent d'organisation des Allemands, Qu'ilsaient reussi a coordonner de fagon tr^s remarquable les materiaux humains dont ils disposent, c'est la un fait dont il est difficile de contester Texactitu^e. Gr4ce a leur effort patient, metho-
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dique, teiiace, souteiiu pendant des series de generations, ils ont cree un organisme national, rohuste et complexe, qui englobe en one puissante synthase une s^rie d'autres organismes bien constitu^s et bien coordonn^s entre eux, TArmee allemande, Tlndustrie aliemande, la Science allemande, etc. Que les Allemands soient fiers des r^sultats qu'ilsont obtenus, cela se congoit. Leurs grandes organisations, I'armee et I'industrie notamment, se sont aver^es dans la pr6sonte guerre, comme etant d'une prodigieuse « efficacite ». II n'est pas sur qu'elles r^sisteront indefiniment a I'efTort d^mesure qu'on exige d'elles. Mais elles n'en auront pas moins d^monlre leur valeur par Tintensite de I'efTort qu'eiles ont fourni. Cela ne veut pas dire, d'ailleurs, que TAllemagne soit la seule nation organisme et que les autres ne le soient pas. Toutes le sont, d'une mani^replus ou moins parfaite, seloti leurs aptitudes, selon I'elTort qu'elles se sont impost. Toutes tendent inslinctivement a accroitre leurs forces en les groupant de la fai^on la mieux appropri^e. Les organismes nationaux peuvent etre plus ou moins parfaits, composes d'el^ments plus ou moins differencies, phis ou moins heureusement combines. Mais une soci?3t() (jnelle qu'elle soit ne pent subsister sans or^^anisatiou et elle est d'autant plus prosp^re qu-elle a su grouper en une synthase plus satisfaisante les (Mements premiers dont elle dispose.
Nous devons done necessairement tendre a nous organiser davanlage. Mais il ne s'ensuit nullementque rorgaiiisatioii allemande, si supdrieure qu'elle puisse el re a la n6trt\ doivo etre un modele a copier textuell(Mnenl. L'orixanisalion varie necessairement selon la naluredes elements dont elle dispose. On ne pent done pas transporter un type d'organisation d'un j)ays a un autre. Des Francais ne doivent pas chercher
a s'organiser comme des Allemands. Supposons que, par impossible, on r^unisse un instant a les grouper « a rallemande », il est a peu prfes cerlgiin que cette organisation, maladapt^e au g^nie dela race, ne produirait pas de fruits et serait, pour des Frangais, une g6ne insupportable. 11 faut que chaque peuple s'organise selon son temperament, qu'il d^couvre par un travail soutenu et a travers des tatonnements inevitables le type d'organisation qui lui perrhettra de tirer du materiel humain dont il dispose le meilleur parti possible.
Mais cet effort est indispensable. L'erreur la plus funesteque nous pourrions commettre c'est de nous imaginer que Torganisation, la methode, I'ordre, la patience, la discipline sont « choses allemandes » et, par suite, contraires au g^nie frangais. Nous sommes des improvisateurs, des individualistes, c'est entendu. Mais cela ne nous dispense en aucune facon de faire Teffort necessaire pour coordonner nos forces et discipliner nos energies. Ce travail d'adaptation nous Tavons, sans aucun doute, trop neglige dans le passe. II est penible, il est ingrat, il exige de Tindividu bien des renoncements et bien des siacrifices. Or, si nous rentrons en nous-m^mes, nous serous obliges de nous avouer que nous nous sommes trop laisse aller, que nous avons trop souvent boude devant Teffort. Notre devoir le plus imperieux est de rattraper le temps perdu. Le danger pour les nations du type germanique, c'est Vexces d'organisation, la reglementation minutieuse, pedante, mecanique. Le danger, pour nous, serait plutot de nous abandonner k un doux et faible anarchisme, de nous refuser k Teffort et aux sacrifices qu'exige de Tindividu toute tentative d'organisation. Entre « organisation » et « individualisme » il n'y a pas d'antinomie. L'une est
le complement n^cessaire de Tautre. Sans abdiquer, rindividualisme frangais peut et doit se plier aux contraintes n^cessaires et cr^er une organisation conforme k noire temperament.
Dans quel sens devons-nous faire effort pour am^liorer notre organisation ^conomique?
Nous devons viser d'abord, semble-t-il, a une meillcure integration de la science et de la pratique. Les progr^s de Tindustrie derivent direclement des progr^s du savoir humain. Le trait distinclif de la technique moderne c'est la substitution du savoir rationnel a Tempirisme, du proc^de scientifique k la recetto traditionnelle. Les Allemands Font fort bien saisi. C'est par Teffort vers la connaissance, par la diffusion du savoir dans la nation enti^re, a tous le& degres, qu'ils ont, nous Tavons vu, prepare patiemment leur essor economique. lis ont compris que la science n'est pas seulement theorique mais qu'elle doit aussi devenir pratique, agir et cr^er. A mesure qu'elle comprend mieux les lois qui r^gissent Ifts pWnom6nes, elle apprend aussi k mieux soumettre les forces de la nature, k les discipliner, a les faire travailler a son profit. Entre le laboratoire et I'usine il s'est etabli, en Allemagne, une cooperation tout a fait intime, feconde et fructueuse pour I'une comme pour I'autre. II ne semble pas que chez nous cet accord se soit conslitue au meme degre. La science reste trop souvent theorie pure, elle se confine volontiers dans sa tour d'ivoire, elle se desinteresse de Ja pratique et accable de son mepris hautain Tindustrialisme. Inversementrhomme d'affaires est souvent un pur praticien, plein de dedain pour la theorie qu'il regarde comme sterile, defiant souvent de la science a qui il rend hommage du bout des l^vres mais qu'il tient, au fond de lui-meme, pour un luxe
inutile et parfois ruineux. La th^orie et la pratique ne se p^n^trent done pas suffisamment. Notre enseignement, essentiellement th^orique et formel, aboutit trop souvent k d^velopper un sterile orgueil intellectuel, un absurde d^dain pour la pratique vulgaire ; il forme trop souvent de pr^coces mandarins qui out I'impression de d6choir, quand ils « entrent dans les affaires » et il prepare ainsi ce divorce facheux que nous avons signal^ entre Thomme de science « d^sint^ress^ » et Thomme d'action purement empiriste. II ne nous parait pas douteux que Tune des t&ches essentielles de Tapr^s-guerre doive etre de mettre fin a ce dualisme n^faste, de distribuer toujours plus largement le savoir a tons les degr6s de T^chelle sociale, et en meme temps d'orienter r^solument la science vers la pratique. Nous devons, par un enseignement mieux adapte aux n^cessit^s de la vie, former des hommes mieux prepares a aborder les Inches concretes de I'existence, plus conscients aussi de rinstrument de puissance que constitue le savoir rationnel. II faut, en un mot, organiser notre enseignement de mani^re a etablir Tharmonie, aujourd'hui encore tr6s pr^caire, entre la science et la vie.
Et, de m6me, il faut que nous apprenions, mieux que par le pass6. Tart du travail collectif. L'Allemand ' a le sens a la fois inn^ et acquis de la discipline. II a rinstinct gr^gaire. II accepte volontiers de ne pas d^velopper sa personnalit^ dans tous les sens, mais de se restreindre a n'^re qu'une fraction d'homme, un Teilmensch comme ils disent, un sp6cialiste qui accomplit avec une superiority marquee telle ou telle besogne tr6s particuli^re, sans se preoccuper de ce qui existe en dehors du domaine ou il se cantonne. II aime d6s lors a s'associer, a s'agr^ger a Tune de ces innombrables associations de tout genre qui lour-
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millent en Allemagne. II aime k se sentir partie int^ grante d'une orgaDisation dont il est un rouage. II est heureux de fondre sa destinee individuelle dans celle d*un Tout dont il participera, entreprise industrielle, soci^t^ commerciale, administration publique, Etat. Qui de nous, ne sait combien, en France, ces dispositions sont plus rares! Qui ne sait combien Findividu est intransigeant, prompt a m^priser le voisin, empresse k r^duire au minimum le contact n^,ces- ^aire avec lui, combien volontiers il demeure isoI6, ou divisd en petits groupes ferm^s, qui s'ignorent soigneuscment les uns des autres, se jalousent, se contrarient, se combattent&prement?Qui n'a constats mille fois et d^plor^ T^norme d^perdition de forces qui se produit dans notre machine social e par suite de I'insuffisante adaptation r^ciproque de ses organes el en raison des frottements incessants qui se multiplient partout?
L'AUemand se plie spontan^ment a la grande loi de concentration qui r^git le monde de Tentreprise moderne, il s'int^gre avec joie dans les organisations toujours plus vastes qu'engendre la vie ^conomique d'aujourd'hui. Le Frangais au contraire demeure rebelle a Tassociation. Nul n*ignore les resistances et les repugnances que rencontre chez nous la constitution des grands cartels ou des grands syndicats, ou encore Torganisation de Tassurance ouvri^re le contrat de travail collectif, ou, par-dessus tout ring^rence de I'Etat dans la vie ^conomique. Nous ne pretendons pas, a coup sur, que ces repugnances soient toujours injustifides. Nous savons les arguments tres forts que peuvent faire valoir, chez nous, es adversaircs de la centralisation a entrance et les itiques trop fonddes, h^las, qu'ils peuvent faire aux eprises d'Etat. Nous reconnaissons aussi sans
h6siter que la centralisation des AUemands, leur implacable discipline, leur « socialisme de guerre » sont choses trop ^trang^res k notre temperament pour que nous puissions songer a les implanter chez nous. D'un autre c6t^ il est impossible de nous dissimuler que notre individualisme excessif nous met vis-^-vis d-eux dans un ^tat d'inf^riorit^ ind^niable. Si, dans les luttes 6conomiques de Tavenir, nous continuons k combattre chacun pour soi, au hasard, en ordre disperse, nous serous certainement battus. 11 faut que nous pr^parions methodiquement, comme le font les AUemands, non pas seulement la continuation de la guerre, mais le passage de Tetat de guerre k T^tat de paix et Torganisation de Tapr^s-guerre. Pour tenir t^te k Texpansion allemande, pour r^sister a la pression exerc^e par I'Europe centrale coh6rente et disciplin^e que TAllemagne s'appr^te k organiser, Teffort individuel ne suffit pas.* II faut que nos producteurs s'efforcent d'arriver a une meilleure coordination de leurs efforts. II faut qu'ils perfectionnent I'organisation des cartels, des comptoirs d'achat et de vente, notamment pour les industries nouvelles qu'ils'agit de cr^er en concurrence avec les sp6cialitds allemandes. II faut que les grands syndicats ouvriers et patronaux s'eflbrcent de coop^rer loyalement k I'organisation du travail pour 6viter, dans la mesure du possible, des collisions qui seraient ruineuses pour tout le monde. II faut enfin que le monde industriel accepte la collaboration de I'Etat, soit pour Torganisation et le contr61e des cartels, comptoirs et monopoles, soit pour la creation d'offices de renseignements, d'informations, d'^tudes, etc., mais aussi que I'Etat cesse de consid^rer les cartels, les comptoirs et les groupements d'int^r^ts, comme des instruments d'oppression, entravant le developpement 6conomique du pays.
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Et it ne aaffit m^me pas qae noos donnions une plus ffrande cohesion a notre organisation ^conomique nationale. II se prepare, nous Tavons tu, dans I'univers, une oeuvre immense de svnthfese el de concentration. Tandis que TAllemagne traTaille a la r^lisation progressive de TEurope centrale, TAngleUrre s'efForce fie resserrer les liens qui unissent entre elles les diverses parties de TEmpire britannique. La Francr ne peut pas rester isolee au milieu des vastes groupemetits qui constitueront le monde de demain. R<^duite ji ses seules forces, elle se trouverait, nous I'avons vu, dans une situation assez pr^caire vis-a-vis d** r.MIemagne. II faut, pour sa s^curit^ future qu'elle ait sa place definie dans une entente internationale. i Or la preparation de cette entente est une oeuvre formidable. On sail combien, dans cette guerre la realisation de Vunite de front a ^t^ malais^e a r^aliser et combien sa realisation demeure aujourd'hui encore imparfaite. L'ceuvre future de Tunite de front 6conamifjne a ete a peine ebauch^e a la Conference de Paris. 11 est indispensable qu'elle se poursuive syst6- jj maliquement. Quelle sera la solution qui pr^vaudra au (b'Miouement de la grande crise? Deux conceptions opposees sem blent aujourd'hui possibles.
L'une, plus realisle et plus agonale a pour foyer central I'idoe nationale. Elle tend, poliliquement, k rinch'pondance et au developpement mdividuel ou m6mo aiila^roniste des nations ou groupes de nations; elle envisagerait comme r^sullat de la guerre la creation d line Kiiroj)e cenlrale d'une part, d'unje Federation d«'S Allies de l^autre.
EcononHquenientelle aboutit a Tinstitution d'Etats frrvn's se suflisant a eux-memes le plus possible et se defendant contre la penetration etrangere.. Poussons en imagination jus(iu'a ses dernieres consequences
celte tendance imp^rialiste. Nous verrions les puissances en lutte aujourd'hui perp^tuer en quelque sorte le regime des tranch^es h^riss^es de ills de fer barbells qui s^parent les deux camps ennemis et s'appliquer k tracer des lignes de fronti^res aussi rigoureuses que possible dans Tempire du travail. Au retour de la paix, le monde se trouverait divis6 en un certain nombre de compartiments etanches correspondant aux grands groupemerits politiques, scind6 peut-6tre en deux grandes Federations i'une a foyer germanique, Tautre a noyau central anglo-saxon. A rinterieur de ces subdivisions, les peupies commerceraient librement ou seraient li^s ensemble par Poctroi de tarifs pr^ferentiels. Mais d'une division k I'autre les echanges seraient rendus sinon impraticables, du moins aussi difficiles que possible.
L'autre conception, plus idealiste et plus pacifiste a pour base la notion d'humanite. Elle tend, au point de vue politique, a la creation d'une Societe des Nations, garante du droit inte'rnational. Elle envisage de m6me au point de vue ^conomique, Tabaissement des barrieres douani^res, la liberty du commerce international, I'exploitation industrielle de la planMe enti^re, selon un plan d'ensemble rationnel, par Thumanite associ^e.
De ces deux conceptions laquelle pr^vaudra aprfes la guerre, la conception imp^rialiste ou la conception humanitaire? Ce n'est pas le lieu de le discuter ici. Chacun pariera selon ses tendances d'esprit, selon ses dispositions plus ou moins optimistes ou pessimistes, pour la continuation de rimp^rialisme avec ses rivalites implacables, ses luttes permanenles, ses crises violentes ou pour Tav^nement d'un ordre de chosen ou r^gnerait plus de justice et d'harmonie. Nous voudrions simplement indiquer que, de ces deux solu-
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« . '» . , »i .> v.»l V : . . •: i....'.'Ll'.lKil. ^ cl»Ai^'L"r- i
^' .'. ^ ■■. *» ..^;■■^ ;^". -. r-:r ■:*-'r .-tSliil-
icQDomique ne nous feront pas d^faut. La g^n6-
^..Yation qui a su d^fendre notre ind^pendance avec
tanl de vaillance — ceux de Tavant qui, les armes
& la main ont repouss^ avec une si merveilleuse
intrepidity Tassaut d'un ennemi formidable, ceux
S.4e Tarri^re qui, en pleine tourmente, ont cr^^
^ de toutes pieces et dans les conditions les plus diffi-
ciles nos usines de materiel de guerre et les innom-
* brables fabrications annexes qu'il a- fallu mettre sur
f^ pied — ont montre qu'ils poss6daient la force de
■Svolonte, Tesprit d'initiative, le d6vouement au bien
[' collectif qui^ont n^cessaires pour mener ^ bien cette
- grand e ceuvre de reorganisation. lis sauront — nous
l' en somm.es certains — porter r^nergie frangaise k
I son maximum de rendement et assurer a notre pays
i la « place au soleil » a laquelle il a droit dans Tem-
pire du travail.
Septembre 1917.
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a) Produits du sol :
Allemagne Autriche
Prodietion ReDdeioit Prodiieti«B RendeieDt
(nill«q.) (q-p.Ht.) (mille^q.) (q.p.Ha.)
b) Cheptel (en mille tetes) :
Hongrie
Prodoction Rtidenent (mille q.) (q.p.Ha.)
Ssp^ce chevaline
— bovine. .
— ovine . .
T- porcine .
— caprine .
i^olailles . . . .
Allemagne
Autriche
Ilongrie
ANNEXE II a) Commerce eztdrieur de rAUemagne en 1913 (en millions de Mk
Importation Exportation
BI
Avoine
Mais
'Navette
Graines de lin . . .
Oranges
Betail sur pied . .
Viande de betes a corn .
U. S. A., Argentine, Canada,
Austral ie.
Argentine, U. S. A.
Argentine, U. S. A., Russif Indes anglaises.
Argentine, Indes anglaises.
Espagne.
Danemark.
Danemark, Russie, Frauc
HoUande.
T Valeur o/otot. Pays specialement favoris^s.
Pore 0.44 23.0.92 Danemark, Hollande, Russie.
Saindoux 0.94 H7.7 95 U. S. A.
Oleomargarine. ... » 27.1 98 U. S. A.
Riz 0.33 53.8 90 Indes anglaises.
Vin .- 1.63 40.3 85 Espagne, France.
Sardines 0.08 '4.9 90 Espagne, Portugal.
Huile de graissage . . 25.26 20.0 40 U. S. A.
P6trole 16.87 53.0 75 U. S. A.
Graisses de machines. » 3.1 90 U. S. A.
Alcool m^hylique. . 3.38 3.0 50 U. S. A.
Caseine » 3.6 90 France, Argentine.
Extrait de ch&taignfer. 2.8 5.1 70 France.
Extrait de quebracho. 0.2 4.9 95 Argentine- Belgique.
Tulles. ....... 0.2 2.1 90 France.
Tapis » 11.0 98 Turquie.
Fil^s de coton. ... 1.7 17.4 92 Grande-Bretagne.
Tissuscoton 2.6 6.5 70 Grande-Bretagne.
Ghapeauxdefemmes. 0.4 3.3^ 90 France.
Peaux de mouton . . » 22.5 95 Grande-Bretagne, France.
P«aux de ch^vre. . . » 10.0 95 Indes, Grande-Bretagne.
Ghaussures 1.4 i 3.4 85 U. S. A., Grande-Bretagne.
Machines 0.7 16.6 97 Grande-Bretagne, U. S. A.
Automobiles 0.2 . 11.7 98 U. S. A., France.
En total : Import^ des pays k clause la plus favoris6e . 1,355 millions de Mk. — — — a trait6 de commerce . . 283 —
L'importation des pays ou TAllemagne jouit du traitement le plus favoris6 est presque 5 fois plus grande que celle venant des pays avea lesquels TAllemagne a des trait^s de commerce.
c) Commerce ezt^rieur de rAutriche-Hongrie avec les principauz pays en 1912 (en millions de Kr).
Importation Exportation
ANNEXE III
a) Commerce extSrieur de la France ayec I'Allemagne
(en milliers de franes).
iBportttioB Izp<rtatw 1. — Objbts d'alimentation en France deFrue?
C^reales et malt '
Pommes de terre et legumes sees
Biere
Viande conserv6e . .
Huile v6g^tale
Fruits '
Vins
Lait, beurre, fromage
Legumes frais ou conserves
Graisse animale
Viande fraiche ou frigorifl^e
Gibier, volaille
Liqueurs ; • •
Tourteaux et drfeches *. . .
Founrages et sons
MaTIERES NfiCESSAlRES A l'iNDUSTRIE
Charbon et coke 164.958. >
Minerais 8 289 27.013
Soufre (pyrites comprises) » • 1.603
Pierres et terres pour Industrie 3.218 1.4«0
Materiaux 3.706 3.873
Fer, fonte, acier 10.246 5.529
Guivre 14.666 2.304
Etain 6.130 484
Or et platine . . . .' 4.966 3.5H2
Nickel 2.035 872
Plomb 1.734 »
Aluminium 624 5.178
Peaux brutes 23.646 75.539
Laines et dochets 21.177 57.725
Colon et dechets 5.393 51.584
Soie et bourre 1.610 7.433
Poils bruts 3.504 '2.327
Grin brut et pr6par<^ 2.116 »
Gaoutchouc et gutta bruts 4.915 10.571
A reporter. . . 282.933 257.557
Sit)
Matieres necessaires a l'industrie (suite).
Report.
Eponges brutes et pr^par^es
Pate de cellulose ' . . .
Graines de semences '.'.'.
Bois commun !!!!!!!
Houblon ! . . ! !
Goiidron mineral, asphalte. . . .'.!.'!
Cire v6g6tale et gemmes .
Inportatioi
ExportatioB
eD France
de Fr»Dce
ObJETS FABRIQUfiS
Machines et m^canique , , ^ , \ .- . 131.996
Outils et ouvrages en metaux , . \ . 41^945
Orfevrerie 6 394
Horlogerie ,[',.. 6.524
Tissus laine ^ 8,832
Tissus sole et bourre 12.848
Tissus coton ' 26 220
Fils 4.217
Lingerie, v6tements 3!269
Tissus lin, ramie, chanvre ... 2^393
Plumes de parures 3*. 136
Prqduits chimiques 71 .323
Huiles volatiles, essences 3.724
Teintures pr^parees 6^272
Couleurs, encres ^ slsSO
Instruments scientifiques 5.018
Poteries, verreS, cristaux 37.710
Pelleteries pr6par6es et confectionn^es 38.973
Ouvrage en peau et cuir 7.908
Ouvrages en caoutchouc 18.754
Papier et application 29^994
Tabletterie, bimbeloterie 19.702
Bijouterie fausse 37.716
Carrosserie 6!940
Embarcations 4.821
Meubles en bois 3^834
Objels collection 11 ! 263
Instruments d^ musique.- »
Armes, poudres 996
Li^ge ouvr^ 1.358
Pariumerie, savon 355
Golis postaux 10.000
b) Importation d'AUemagne en France (detail).
Machines, MficAifiQUB, outils Milliers
ET OUVRAQES EN MfiXAUX " de francs.
Orf^vrerie argent et vermeil. . 942
Bijouterie gr 2.545
Orf^vrerie > " P*^*'°® ^^^
* ' ' — argent ou vermeil . 2.441
Ouvrages, bijouterie doubl6e or 763
Plaqu6 et argent^ 1.507
Horloges et pendules pesant
Horlogerie . , ,] moins de 500 grammes. . . 1.192
Fournitures d'horlogerie . . . 6.246
G^n^rateurs k vapeur .... 874
Moteurs a vapeur fixes. . . . 3.827
— a explosion 2.540
— locomobiles 1.336
Locomotives 2.829
Moteurs . . . .< Machines hydrauliques. . . > 1.074
j^lemenls de turbines »
Pompes 947
Pompes k vapeur fixes. ... 1.319
Gompresseiirs d'air et divers. 395
Ventilateurs 241
Machines pour la preparation
des textiles 1.947
Machines automatiques . . . . 586
— autres 694
• — ktisser 1.900
lextiles . , , .( __ atricoteretpourbon-
netterie 2.561
— a tulles et dentelles. 99 Aiguilles pour mach. icoudre. 613
— pour metiers .... 1.059 f Materiel de papeterie .... 1.466
Imprimerie. . .5 — d'imprimerie .... 2.657
( Accessoires d'imprimerie. . . 4.283
(Dynamos 4.006
Appareils ^lectriques 9.883
i:.icv;uiwic . . . ^ Fils et c4bles 838
Indui^s 3.128
Lampes 6Iectriques 1.286
Tolaux partiels.
Machines, mecanique, outils, etc. (suite), Miiliers Totaux
Machines-outils 24.411 »
Outils . 3.721 »
Machines agricoles. . . y . . 3.829 »
Machines k coudre 8.899 »
Materiel minoterie, p^tes aliklachines. . . .{ mentaires, levage, transmissions, materiel fixe 5.144 »
Machines frigorifiques .... 426 »
Appareils complets non de-
nomm^s 9.076 »
Autres appareils 4.105 5,961
Ghaudi^res d6couvertes ... » »
GazomMres, reservoirs. . . . ' 1.923 »
Ghaudronnerie.^ Construction m6tallique en fer. 1.446 »
Reservoirs 6maill6s 133 »
Chaudronnerie 3.329 6.831
Pieces d6tach6e8 fonte et |utres 947 »
Cylindres de laminoirs bruts. 560 »
Pieces d6tach6es de machines (fer, fonte, acier). 8.567 »
— (cuivre etalliage). ..'.... 1.748 »
— de deux ou plusieurs m^taux. 5.903 » ^,
Roulements a biiles 641 »
Essieux droits, arbres 861
Coussinets, tuyaux fonte '. . 674
Tubes fer ou acier. 2.806 »
Ouvrages et divers metaux 6.469 29.176
Serrurerie. ... i ... 797 »
Moulins k caf6, presse-viande, etc 1 . 135 »
Lampisterie 2.164 »
Ouvrages en nickel alli6 a du cuivre, ou zinc ou
metaux nickel^s 3.492 7.588
Tissus
Bonneterie de coton (velours compris) . .t. . 4.439
Articles brod^s 2.937
Passementerie coton 483
Broderies sur table 1.792
Broderies sans tissus ou avec tissus partielle-
ment visibles 3.496
Draps de laine ou m^lang^s 3.386
Mousseline de laine 2.806
Tissus de soie ou bourre 885
Tissus melanges d'or, argent ou autres mati^res. 1.670
Velours et peluches de soie 1.238
— — m61ang6s 3.645
Bonnetterie soie ou bourre de soie 2.479
Tissus soie artificielle ' . . . 1.045
Ouvrages et tissus caoutchouc 1.821
MAr^UFACTURES
Articles d'alimentation 92.6 360.8
Textiles 137.6 215.2
Machines et appareils ^lectrotechniqucs . . . 155.7 42.8
Ouvrages fer 53.8 31.3
Instruments, horlogerie 51.8 13.2
Ouvrages en m^taux pr6cieux 43.8 9.4
Objets de litt6rature et art 64.7 29
Produits chimiques 38.0 23.3
Articles confectionn6s 26.3 104.4
Papier et papeterie 36.8 41.4
Articles en cuir 33.5 61.5
Ouvrages en bois 39.3 85.6
Huile min^rale raffln6e 9.2 65.0
Verrerie 8.4 ' 86.2
Autres. . 120.0 154.0
b) Commerce ezUrieur de rAutriche-Hongrie avec I'Allemag
en 1912 (en millions de Kr).
Houille
Machines et appareil
Laine
M^taux brut8(ferexc Peaux pr6par6es .
Livres
Ouvrages en fer. , Produits chimiques
Colon
Fil^s en laine. . .
Pelleterie ouvr^e .
Fer brut
Appareils 61ectrique Ouvrages en bois.
Articles en cuir .
Instruments. . . .
Coke
Articles de colon .
Importation
Expor
OEufs
Lignite
Peaux brutes. . . .
Bois d'cBUvre ....
Huiles min6rales . .
Orge
Produits chimiques .
Houblon
Bois d'cBUvre 8ci6. .
Boeufs .
Ouvrages en bois . .
Mai's
c) Avec la France.
Soieries
Soie el fiI6 de soie
Laines
Vins mousseux. .
Peaux pr6par6es .
Ferroalliages . . .
Pierres precieuses demi-pr6cieuses.
Perles fines. . . .
Resines
Plumes non ouvr^es Autres
Total.
et
Importation
Exporl
Huile min^rale . . . .
Bois d'oeuvre sci6. . .
Cellulose . . . . . . .
Benzine raffin6e. . . .
Peaux brutes
OEufs
Plumes parure non ouvr6es. ........
Autres
Total. . .
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